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A COMISSAO DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE PIUM -TO

Ref.: Edital de Concorréncia Eletronica n® 003/2026
Processo Administrativo n® 1534/2026

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa PAVIMENTO ENGENHARIA LTDA. inscrita no CNPJ n.? 09.442.148/0001-50,
na Inscrigio Estadual n.° ISENTA, com sede na QD. 104 Sul-11 SE 09 N 31 Lote 36 Rua Pedestre,
Sala A. Plano Diretor Sul, Palmas — TO CEP: 77020-024, Tel./Fax: (63) 3213-1283, E-mail:
pavimento.engenharia@gmail.com, neste ato representada por seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar o presente

ﬁ PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
| I - DOS FATOS

O Municipio de Pium publicou o Edital de Concorréncia Eletronica n® 003/2026. destinado a
contratagdo de empresa especializada para prestaqa de servigos de manutengdo de estradas
vicinais.

Ao analisar o instrumento convocatorio, verificou-s¢ & existéncia de clausulas que restringem
injustificadamente a competitividade do certame e impdem exigéncias ndo previstas na legislagdo
de regéncia, em especial os itens 3.10.9 e 3.13.6. '

Tais disposicoes afrontam os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade previstos na Constituigdo Federal e na Lei n° 14.133/2021.

I1 - DO DIREITO
~ 2.1 Da ilegalidade do item 3.10.9
O item 3.10.9 exige a apresentaco de:

“Atestado de Adimpléncia fornecida pela Secretaria Municipal Administragdo de Pium - TO, que
comprove que a licitante ndo se encontra em situagdo de mora ou inadimpléncia com esta
Prefeitura Municipal ou que nunca forneceu ou prestou qualquer servico para esta
municipalidade.”

Referida exigéncia ndo possui previsdo entre os documentos de habilitagdo disciplinados pelos
arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

A Administragdo Pablica somente pode exigir docymentos indispensaveis a comprovagdo da
habilitag@o juridica. técnica. fiscal. social, trabalhisia e economico- -financeira, observados os
limites estabelecidos pela legislagdo.
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Além disso. a exigéncia transfere ao licitante o dnus de obter documento emitido pelo proprio
orgdo licitante, criando obstaculo burocratico desnecessdrio e potencialmente restritivo a
participagdo de empresas sediadas em outros municipios.

Caso exista eventual inadimpléncia decorrente de contratos anteriormente celebrados, essa
informagdo ja integra os registros administrativos do proprio Municipio, nio sendo o caso desta
impugnante. ndo havendo justificativa para exigir da particular certiddo emitida pela propria
Administragdo.

A clausula, portanto, viola os principios da:

legalidade:
isonomia;
competitividade:
razoabilidade:
proporcionalidade.

A Constituigdo Federal. em seu art. 37, inciso XXI, determina que somente poderdo ser exigidas
as qualificagdes indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Da mesma forma, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as licitagdes observardo, dentre
outros, os principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Mesmo assim, foi solicitado via e-mail, a emissdo do referido documento junto a Prefeitura
Municipal de Pium, no dia 07/07/2026, e até agora ndo nos foi encaminhado.

Desse modo, o item 3.10.9 deve ser excluido do edital.
2.2 Da ilegalidade do item 3.13.6
~ O item 3.13.6 exige:

“Prova de Cadastro Técnico Federal — CTF da Pessoa Juridica bem como Certiddo Negativa de
Débitos junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Naturais
Renovéveis — IBAMA.”

Embora o Cadastro Técnico Federal seja obrigatério para determinadas atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, sua exigéncia ndo pode ser realizada de forma
genérica e indiscriminada para todos os licitantes.

A obrigatoriedade do CTF decorre da Lei n® 6.938/1981 e das normas expedidas pelo IBAMA,
alcangando apenas pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades especificamente
enquadradas na legisla¢do ambiental.

Assim, exigir essa documentagdo de todas as empresas participantes, independentemente das
atividades efetivamente exercidas. viola os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
competitividade.

A Lein° 14.133/2021 somente autoriza a exigéncia de documentos pertinentes e proporcionais ao
objeto contratado.
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Caso a Administragdo entenda necessaria tal documentagdo, deverd justificar tecnicamente sua
pertinéncia e restringir sua exigéncia apenas as empresas cuja atividade econdmica efetivamente
esteja sujeita ao Cadastro Técnico Federal.

III - DOS PRINCIPIOS VIOLADOS
As clausulas impugnadas afrontam diretamente os seguintes principios:

e legalidade;

isonomia;

competitividade:
proporcionalidade;

razoabilidade;

sele¢do da proposta mais vantajosa;
julgamento objetivo.

@ & & @ @

Tais principios encontram fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e no art.
5°daLein®14.133/2021.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento e recebimento da presente impugnagio;

b) a exclusdo do item 3.10.9, por exigir documento ndo previsto na Lei n® 14.133/2021 e emitido
pelo préprio Municipio licitante, configurando restrigdo indevida a competitividade;

¢) arevisdo do item 3.13.6, para que a exigéncia de Cadastro Técnico Federal e Certiddo Negativa
de Débitos do IBAMA seja limitada exclusivamente as empresas cujas atividades estejam
legalmente sujeitas a essa obrigagdo, mediante justificativa técnica constante do processo
administrativo;

d) caso as alteragdes influenciem na formulagdo das propostas ou na habilitagdo dos licitantes,
seja reaberto o prazo inicialmente estabelecido para apresentagdo das propostas, conforme
determina a Lei n° 14.133/2021;

e) sejam observados os principios constitucionais e legais que regem as licitagdes publicas,
assegurando ampla competitividade e igualdade entre os participantes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Palmas - TO, 09 de julho de 2026

i
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DANILO BARBOSA DOS SANTOS OLIVEIRA i
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1534/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO
(RECUPERACAO DE TRECHOS) DE ESTRADAS VICINAIS NO ASSENTAMENTO P. A. PLORESTA NO MUNICIPIO DE
PIUM - TO, DECORRENTE DA TRANSFERENCIA ESPECIAL DE CUSTEIO - PLANO DE ACAO N°. 09032026-
089478/2026

IMPUGNANTE: PAVIMENTO ENGENHARIA LTDA — CNPJ n2 09.442.148/0001-50

| = RELATORIO:

A empresa PAVIMENTO ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n2 09.442.148/0001-50, protocolou, por
meio do sistema eletronico do Portal de Compras Publicas, Pedido de Impugnacdo ao Edital da Concorréncia
Eletrénica n2 003/2026, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
manutencdo (recuperacdo de trechos) de estradas vicinais no Assentamento P. A. Ploresta, neste Municipio.

Em sintese, a Impugnante insurge-se contra dois itens do Edital e do Termo de Referéncia (Anexo IV):

a) item 3.10.9, que exige Atestado de Adimpléncia fornecido pela Secretaria Municipal de Administragdo de
Pium —TO, comprovando que a licitante ndo se encontra em situacdo de mora ou inadimpléncia com esta
Prefeitura Municipal;

b) item 3.13.6, que exige Prova de Cadastro Técnico Federal — CTF da Pessoa Juridica e Certiddo Negativa de
Débitos junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

Alega a Impugnante que ambas as exigéncias extrapolariam o rol dos arts. 62 a 70 da Lein? 14.133/2021,
e que violariam os principios da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade e razoabilidade,
requerendo a exclusdo do item 3.10.9 e a restricdo do item 3.13.6 apenas as empresas cuja atividade esteja
legalmente sujeita ao CT;

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE:

O Edital fixou como termo final para impugnagdes e pedidos de esclarecimento o dia 09/07/2026, as
23h59min, conforme configurado no sistema do Portal de Compras Publicas para o "Limite de Esclarecimentos”.
A peti¢do foi protocolada dentro desse prazo, razdo pela qual deve ser CONHECIDA, por tempestiva, nos termos
do art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e do item 9.16 do Edital.

Quanto a legitimidade e a forma, a impugnagdo foi apresentada exclusivamente por meio eletrénico no
sistema do Portal de Compras Publicas, em conformidade com o item 9.17 do Edital, dispensando-se a juntada
avulsa de documentos societdrios de representacdo, uma vez que o préprio ambiente eletrénico de submissio
realiza o controle de autenticidade e vinculagdo do usudrio responsavel pelo protocolo. Assim, também sob este
aspecto, a impugnacao deve ser CONHECIDA.

Ill = DA ANALISE DE MERITO:
lil.1 — Do item 3.10.9 (Atestado de Adimpléncia)
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N3o assiste razdo a Impugnante quanto a este item, pelos fundamentos a seguir expostos.

Em primeiro lugar, o rol de documentos de habilitacdo previsto nos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021
é meramente exemplificativo, e ndo taxativo. A prépria Lei, em diversos dispositivos, autoriza a Administragdo a
estabelecer exigéncias adicionais, pertinentes e proporcionais ao objeto licitado, sempre que voltadas a
resguardar a execucdo do futuro contrato e o interesse publico. Ndo ha, portanto, ilegalidade na simples
circunstincia de o item n3o constar literalmente do rol legal, desde que a exigéncia seja razoavel, proporcional e
vinculada a finalidade legitima.

No caso concreto, trata-se de contratacdo de vulto econédmico consideravel, cujo valor estimado supera
RS 1.400.000,00 (planilha orgamentaria, Anexo |), destinada a execugdo de obra publica custeada por recursos de
Transferéncias Especiais da Unido. Diante desse contexto, é legitimo que o Poder Executivo Municipal busque
resguardar-se quanto a idoneidade financeira e ao histérico de relacionamento contratual da futura contratada
especificamente perante o Municipio, de modo a mitigar o risco de contratar empresa que ja possua pendéncias
de mora ou inadimpléncia com esta mesma Administracao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 2.898/2017 — Plenario, reconhece a
possibilidade de a Administracdo estabelecer exigéncias legitimas voltadas a assegurar o cumprimento integral do
contrato no Ambito local, inclusive quanto ao controle da regularidade das obrigagdes incidentes sobre a execugdo
do objeto perante o préprio ente contratante. A exigéncia ora impugnada amolda-se exatamente a essa ldgica:
trata-se de mecanismo de controle prévio da regularidade da licitante especificamente perante o Municipio de
Pium, e ndo de exigéncia genérica ou dissociada de finalidade concreta.

Ademais, o principio constitucional da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e art. 52 da Lei n? 14.133/2021) impde que as condi¢bes do certame, uma vez definidas e
publicadas, sejam observadas e cumpridas por todos os licitantes, em igualdade de condigdes. A exigéncia foi
definida de forma clara, prévia e isonémica para todos os interessados, ndo havendo qualquer tratamento
diferenciado ou discriminatdrio em desfavor da Impugnante ou de qualquer outra empresa, inclusive as sediadas
em outros Municipios ou Estados, as quais se aplica o mesmo tratamento.

Por fim, esvazia-se por completo o argumento de suposto “obstaculo burocratico” ou de restrigdo a

competitividade, na medida em que a certiddo em questdo: (i} é de emissdo gratuita; (ii) pode ser obtida
diretamente pelo sitio eletrénico oficial do Municipio de Pium, sem necessidade de comparecimento presencial;
e (iii) tem por objeto informac3o de simples verificacio, n3o demandando qualquer condi¢do prévia, habilitacio
especial ou requisito oneroso por parte do licitante. N3o se vislumbra, portanto, qualquer entrave
desproporcional a participa¢do de empresas de outras localidades.

Registre-se, ainda, que a propria Impugnante, em sua peticdo, relata ter solicitado a emissdo do
documento junto a Secretaria Municipal de Administracdo em 07/07/2026, o que demonstra que o procedimento
de obtengdo do documento esta normalmente disponivel aos interessados, cabendo a Administracdo, em atencdo
ao principio da eficiéncia, dar celeridade ao atendimento de tais solicitages, sem que isso implique qualquer
ilegalidade na exigéncia editalicia em si.

Diante do exposto, opina-se pela MANUTENGAO do item 3.10.9 do Edital, tal como redigido.

1ll.2 - Do item 3.13.6 (CTF e CND — IBAMA)

Também ndo merece acolhimento a insurgéncia quanto a este item.

O objeto da presente licitagdo consiste na execugdo de obra de pavimentagdo asféltica em Tratamento
Superficial Duplo (TSD), envolvendo, conforme especificado no Termo de Referéncia e na Planilha Or¢camentaria
(Anexo 1), servigos de escavagdo horizontal, movimentagdo e compactacdo de solo, aplicagio de ligante
betuminoso (asfalto diluido CM-30) e emulsdo asféltica (RR-2C). Trata-se, portanto, de atividade de construgdo
civil com efetivo potencial de impacto ambiental, mediante uso de recursos minerais (agregados pétreos, solo) e
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de produtos derivados de petréleo (ligantes asfalticos), o que a insere, em tese, entre as atividades sujeitas a
controle ambiental federal.

A obrigatoriedade do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais decorre do art. 17, inciso 1, da Lei n? 6.938/1981, regulamentado pelas normas do IBAMA,
que classificam a atividade de "Construgdo Civil" entre aquelas potencialmente sujeitas ao cadastro, justamente
em razio do consumo de recursos naturais (agregados minerais) e da geragdo de residuos e impactos ambientais
correlatos as obras de infraestrutura viaria.

Dessa forma, ao contrério do alegado, a exigéncia ndo foi estabelecida de forma genérica e dissociada
do objeto, mas sim em razdo da natureza especifica dos servigos a serem contratados — obra de engenharia civil
com uso de recursos minerais e insumos asfalticos —, o que evidencia a pertinéncia tematica entre a exigéncia
editalicia e o objeto licitado, em atenco ao art. 67 c/c art. 25, § 52, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza exigéncias
de qualificacdo técnica e ambiental compativeis com o objeto da contratacdo.

De todo modo, e por zelo e transparéncia, esclarece-se que, caso a licitante detentora da melhor
proposta demonstre, mediante documentacdo habil (comprovagdo de enquadramento de CNAE e demais
elementos pertinentes), que sua atividade especifica ndo se enquadra nas hipdteses de obrigatoriedade do CTF
perante o IBAMA, tal circunstancia podera ser considerada pelo Agente de Contratagdo no exame da habilitagdo,
a luz do principio do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n® 14.133/2021),
sem prejuizo da exigéncia permanecer prevista no instrumento convocatério para todos os licitantes, em respeito
a isonomia e a vinculagdo ao edital.

Diante do exposto, opina-se pela MANUTENCAQ do item 3.13.6 do Edital, tal como redigido, ressalvado
o exame de eventual comprovacio de ndo enguadramento por ocasido da fase de habilitacdo, se e quando
pertinente.

IV — DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, e com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 9.16 a 9.20 do Edital,
decide-se:

a) CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa PAVIMENTO ENGENHARIA LTDA, por tempestiva e
regularmente protocolada;

b) NO MERITO, JULGAR IMPROCEDENTE a impugnac3o, mantendo-se inalterados os itens 3.10.9 e 3.13.6 do Edital
e do Termo de Referéncia (Anexo 1V), pelos fundamentos acima expostos;

c) Determinar a publicacdo da presente decisdo no Portal de Compras Publicas, dando-se ciéncia a Impugnante e
aos demais interessados;

d) Como ndo houve alteragdo do Edital capaz de afetar a formulacdo das propostas, MANTER a data da sessdo
publica designada para o dia 14/07/2026, as 08h00min.
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