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OBJETO: Contratagio de emgresé especiaiiééda para prestagio de servigos de
controle de pragas e vetores, compreendendo desinsetizagiio, desratizacio e
sanitizacio das dreas internas e externas, bem como; limpeza e’ desiffec¢iordosiy™ 44 | oy
resetvatorios de dgua das unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Satde de

PIUM-TO localizadas-nas. z6nas urbana e rural, inchuindo,mio+de obta, produtos,

) materi‘ziis,;:equipam&ntos exdlemais. insumos necessdrios & iexecugio:dos servicos. , v - .

B i b W *
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAC DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAD. PRESTAGAO DOS SERVICOS DE
DEDETIZACA®, CONTRQLE DEPRAGAS E VETORES, ART. 75, INCISO I,
DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE. JURIDICO-FORMAL, NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA ESTIMATIVA DE ‘DESPESA, JUSTIFICATIVA DE
PREGOS, AUSENCIA DE FRACIONAMENTO, DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA E  REGULARIDADE DA CONTEATADA.
POSSIBILIDADE- JURIDICA CONDIGIONADA AQ :GUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS,

&

1-DO RELATORIO.

»

TRATA-SE DE SOLICITACAO ENCAMINHADA:A ESTAASSESSORIA
JURIDICA PARA ANALISE DA REGULARIDADE JURIDICA’-DO‘-PROGEDIMENTQ DE
DISPENSA DE LICITACAO N° 01072026, INSTAURADO NO AMBITO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO WN° 1609/2026, CUJO:- OBJETO CONSISTE NA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACA® DE SERVIGOS DE:CONTROLE DE PRAGAS E
VETORES, COMPREENDENDO DESINSETIZACAQ; DESRATIZAGAO: E SANITIZAGAO ‘DAS
AREAS INTERNAS E°' EXTERNAS, BEM COMO LIMPEZA E DESINFECCAO DOS
RESERVATORIOS DE AGUA DAS UNIDADES VINCULADAS AQ FUNDO:MUNICIPAL. DE
SAUDE DEPIUM-TO: LOCALIZADAS NASZONAS-URBANA/E'RURAL, INCLUINDO MAO DE
OBRA, PRODUTOS, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E DEMAIS. INSUMOS NEGHESSARIOS A
EXECUCAO DOS SERVICOS, CUJA ANALISEJURIDICAFOLSUBMETIDA A ESTAJ&SSESSORIA
PARAY VERIF:(CAQA@DA CGNFGRMIDABERB.*PR@CEBIMENTOLCOM AS BI SPOSIQﬁES DA

P R Y R Ll oy

LEI N° 14 133 f 2021
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Repistra-se quie a presente manifestagio se restringe aos aspectos juridicos fotmals
da contratagio pretendida, ndo abrangendo.questdes técnicas, operacionals, econdmicas; contdbeis, financeiras,
or¢amentarias ot de convenifncia ¢ oportunidade administrativa, cuja responsabilidade: pérmanece afeta aos

setores competentes e a avitoridade responsdvel pela contratagio.
E o-telatério.

II ~ DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

O

contratagio pablica possui natuteza consultiva, voltada 4 verificagio da conformidade juridica dos dtos

1

Inicialmente, cumpre destacar queia atuagio da.assessoria juridica em processos de

administrativos praticados dutante a fase prepatatéria da contratagio.

Nos termos . do art, 53 da Lei n® 14.133/2021, compete ao 6tgio de assessoramento
juridico examinar previamente a legalidade dos procedimentos submetidos 4 sua apreciagio, sem substituir a
atuagio dos agentes responsiveis pelo planejamento da contratagio, elaboragio dos documentos técnicos,
pesquisa de pregos, andlise de’viabilidade, fiscalizagio contratual e tomada de decisio administrativa.

Desse¢ sriodo; esta manifestacdo ndo implica validacio.automitica dos elementos.
técnicos constantes dos autos, nem substitui a responsabilidade dos agentes piblicos encarregados da elaboragio

dos estudos, profetos, orcamentos, especificacées técnicas e demais documentos que fundamentim a contratagio.

()it - FUNDAMENTAGAO .
II1.1 -~ DA'POSSIBILIDADE DE CONTRATACAQ DIRETA

A Constifuicio Fedetal estabelece, em seu art, 37, inciso XXl g .obtigatotiedade
de realizacio de-icitagio para contratagig.de obtas, servicos, compzas e alienagdes pela Administragio Piiblicay
admitindo exce¢Ges expressamente previstas em lel.

No dinbito infraconstitucional, a Lei n° 14.133/2021; ptevé bipdteses de
cofitrata¢io direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagio. .

No casoem-anilise, 2 Administracio pretende fundamentat . contratacio no att.
75, inciso-l, da Lein® 14:133/2021, que dispde: - ¢
Art.75. B dispensavel-a licttagio:

¥ - . . . a
B v 11 - Para contratacdo gue envolva valores inferiores a RS 65.492,11 (sessenta e cinco
mil reais quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros
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passou
ompras € servicos, tendo si aliz forma prevista em Lei, conforme Decret: .807

Como visto, ndo hi necessidade de realizar parecer juridico acerca de procedimentos que
estejam nos parimetros de dispensa, pelos fatos e fundamentos acima esposados. Ainda que se enquadrando no art. 75, II

da Lei 14.133/21, o procedimento deveri ser formalizado, contendo, no minimo:

A utilizagio da hipotese legal acima mencionada exige a demonstragio cumulativa

dos seguintes requisitos:

a) enquadramento do objeto como servico compativel com a hipdtese legal
adotada;

b) observancia do limite financeiro vigente;

¢) inexisténcia de fracionamento indevido da despesa;

d) regular instrucio do processo administrativo;

¢) justificativa da contratacio e do pre¢o;

f) demonstragio da vantajosidade da contratagao;

g) comprovagio da habilitagio minima do contratado.

Portanto, a simples invocagio do art. 75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021 ndo afasta

a necessidade de observancia de todos os requisitos materiais e formais exigidos pela legislagao.

1112 - DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos indispensaveis a

formalizagio das contratagoes diretas:

Art. 72, O processo de contratagio direta devera ser instruido com
I = Documento de formalizagio da demanda;

II — Estimativa de despesa;

II1 = Parecer juridico e pareceres técnicos, quando cabiveis;

IV = Demonstracao da compatibilidade dos recursos orcamentitios;

V — Comprovagdo da habilitagao do contratado; ‘
VI - Razio da escolha do contratado;

VII = Justificativa de preco;

3de6
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VIII ~ Autotizacio-da dutcridade competente.

Dessa forma, recomendz-se que a antoridade competente cerfifique expres:smgrr't_gz—‘}

|

*

a presenga de todos os documentos legalmente exigidos antes da formalizagio da contratagiio. Fis 50

111.3 = DA PESQUISA DE PRECOS E DA JUSTIFICATIVA DO VALOR CONTRATADO

A estimativa de ptegos constifui elemento essencial i validade da confratagio direta.

Nos termos.do att. 23 da Lei n°14.133/2021, a Administragio deverd demonstrar
que o valor contratade é compativel com os pregos praticados pelo mercado, mediante utilizagio dos parimetros
legalmente admitidos.

Assitn, deveid constar dos autos pesquisa de pregos adequada, realizada por
metodologiaidénea, apta a. demonstrar a compatibilidade da proposta selecionada. com os valotes praticados no
mercado para objeto semelhante.

A pesquisa de precos deverd obsérvar os parimetros do art: 23 da Lei n®
14.133/2021, devendo constar justificativa expressa da metodologia utilizada e demonstragio objetiva da
vantajosidade da proposta selecionada.

A justificativa de preco ndo pc&e se limitar 2 mera apresentacio de proposta,

comeicial, devendo evidenciar a vantajosidade econdmica da contratagio para a Administragio.

I11.4 — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A VEDACAO DE FRACIONAMENTO
A conttatagio direta por dispensa em razdo do valor nfio pode ser utilizada como
Omecanismo de fragmentacio attificial da déspesa publica.

Assim, a Administragio devera certificat formalmente que nio existem oufras
contratacBes de mesma natureza que, consideradas em conjunto, impliquem ultrapassagem. dos, limites previstos
no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Certificar nos autos que ndo houve fracionamento indevido de despesa, medfante
vetificagio das contrataces realizadas pela Administracio para ,objetos da mesma natureza durante o exercicio
financeiro.

A responsabilidade pela afericio dessa citcungtincia compete nos setores

demandantes ¢4 autoridade ordenadora da despesa.

A11\5 ~ DA HABILITAGAO DA CONTRATADA
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; b “Anilisou-se 2 dééifﬁiénméi‘b de habilifacic apresentada,

compeundo 20. setor xespansavel cerhﬁcar a manutetiggo das conchgoes de regulandade jutidica, fiscal, trabalhista

® A -t F [ 5%e24
e economico-ﬁnancema; emgldas pela Lei n® 14.133/2021 até.a fonnahzat;ao da contratagao CPL
N - i ORI Fls..____5[\

111.6 - DA MINUTA CONTRATUAL

£y

A minuta contratual deverd observaz as d.tspomg:oes do art. 92 da Lei n°

T e o x“"

14.133/2021, contemplando dentre outtas, clausulas rtﬁauvas B

- % « 5 3. ¥
* 20 objeto;
% ’ o ¥oa o 0% e &
6 e 3vinculacio ao processo_administrativo; '
'® 30 tegime de execugio;
®  20s Prazos de execucio; . . s A .
¢ 3 forma de pagamento; .
. ». is penalidades;
¢ s hipdteses de alteragiio ¢ extingio contratualy =
e 3 fiscalizacio confratual; *

"

»  3s responsabilidades das partes;
+ A manutencio das condigdes de habilitacio durante toda a execugio do ,

ajuste. .

O Recomenda-se ainda 2 formal désigﬁagio de gestot é fiscal 86 contratd, 165 térmos
doart. 117 da Lei n® 14.133/2021:

IV - CONCLUSAQ

Ante o. €XpOsto, mssalvadag as atribuicSes proptas dos setotes técnico,
demandatite, de planejameénto, controle interno ¢ da autqridade. competente, e considerando que a presente
manifestacio restringe:se 4 andlise jutidico-formal dos elefnentos constantes dos autos, esta Assessoria Juridica
opina pela possibilidade jutidica-de prosseguimento. da ,Qi;apt;nsa@de;liigitagﬁo n° 010/2026, com fundamento
no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, desde que previamente atendidas e comprovadas nos autos as
seguintes condicdes:

I ~ Demonstracio de que o valorda contratagio se encontra dentro do limite legal vigente para a

hipbtese de dispensa adotada;

11 - Certificagiio-formal da inéxistéacia de fracionamento.indevido de despésay/™
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FUS Qs FAIVST

I —~Comptovagio da regular instrugiio processual prevista no art. 72 da Len® 4.1
IV — Comprovagio da compatibilidade dos pregos contratados com os praticados peloymercado;.
V — Comptovagiio da habilitagdo jutidica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnita da
empresa contratada;

VI — Adeguacio do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia is exigéncins da Lei n°

14.133/2021; :
. CPL
V11— Designacio formal de gestor-e fiscal do contratoy LB "L

VI~ Observincia das cliusulas essencials previstas no act, 92 dalei n® 14.133/202%1.3'

Ressalta-se que a presente manifesta¢io nio convalida eventuais irrggularidades!
materials, técnicas, financeiras, or¢amentarias ou de: planejamento eveniualmente existentes .nos autos,
permanecendo sob tesponsabilidade dos agentes publicos.competentes a veracidade das informagdes, documentos

66 justificativas que instruem o processo administrafivo.

A autoridade competente deverd cetiificar expressamente gque o valor global da
contratacio permancce dentro do limite previsto para a hipétese de dispensa adotada, observadas as atualizagdes
p’s:dmovidz.xs por 4to do Poder Executivo Federal. )

Manifestacio do Controle Intemno. prévio, bem ‘como em todas as etapas de
pagamentos e liquidagio de despesas. -

Atendidas as recomendagdes e condicionantes acima consignadas, ndo se
vishumbram Sbices jutidicos a0 prosseguimento da contratagiio direta pretendida.

Fica consignada a:recomendagio de que toda contratagiio ou execugio de despesas

custeadas, ainda que parcialmente,; com tecursos de emendas parlamentares obserye integtalmente os patimetros
estabelecidos na INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO n* 3/2025-Pleno, garantindo-se.a conformidade legal,

@a transparéneia, 4 rastreabilidade ¢:a boa governanga dos recursos piblicos.

Bo nosso-parecer, s.in.j. ¥

Pium/TO, 28 de setembro de 2026,
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