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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/0001-09
“PIUM PARA TODOS”

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagao n° 008/ 2024 — Processo n° 051/2024
SOLICITANTE: Prefeitura Municipal Pium /TO I
" SOLICITADO: Assessona Juridica

OBJETO: Contratacio de show artistico com a cantora Charleis no dia 21 de junho de 2024,

comemoragin 2o 7 1% aniversario do Municipio de Plum/TO.

i - DO PROCESSO
Irata-se a presenie demanda de Inexgbilidade de Licitagao para a
contratagio de show artistico com a cantora Charleis no dia 21 de junho de 2024, em comemoragio

ao 71" aniversario do Municipio de Pium /TO.

Deve-se salienmar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, o texte da minuta de contrato, ¢ que, em face do que dispoe o art. 74, inciso 11, da Lei
n” 14.133/2021, que versa subre a contratagio direta por inexigibilidade de licitagio.

H o sucinto relatdeio. Passo o andlise jurklioa.

11 - PRELIMINAR

De inicio, ressalie-se que este parccer € ppingtivg e presta a consul
sob o puisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na conveniéneia e na oportunidsd:
atos praticados no imbito governamental, nem analisur aspectos de naturezs eminentementce |

administrativa.

111- FUNDAMENTACAQ
A Constinuicao Federal, em capindo destnado a Administracio Piblica,
ressalva casos em que a legislacio infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem

a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do arr. 37, abaixo teanscrito:

vt 37 Ousizeis

XX - ressalvados 08 casos especificados na legisfagio. 4 v,
AETVLOS, CGINPTAY & glpnapies sevdo confratades mediants trocessa de fScitasdy prtto
Gue aviegare igaaidade dv condides G foder i temgorremiei, com clducnlas
eaterbelesum obrigucdes de pagaments, mantidas av condiches sfetivay da proparie,

9:“ —'
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iermos da lei, 0 gual somente permitind as excigéneias de qualificiido tenica ¢ economice
indispenidyeis & paranita do conprimento das pbrigagdes.

{gmio nosso)

De tal missio se encarregou a Lei n” 14.135/2021, mais connecida como
a Nova Lei Geral de Licitagoes e Contratos Adminiseeativos - NLLCA, que regulamenta as Licitaghes ¢

Conrtratacoes Pablicas,

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art, 7
regra para a presente contratagan por procedimento de inesigibilidade, ora em razio de situacoes de (s
excepcionalidade, oade a liciragio, em tese, serin possivel, entretanto, pela parncularidade do ciso, o
interesse poblico a julgaria inconveniente, como ¢ o caso dn presente inexigibilidade, tendo em vista a

particularidades dos servigos almejado pela seeretaria em questao, velamos:

Arn 74, B inexigivel a heiragao quando invidvel a competigao, em especial
nos casns de

- Aquisicao de materiais, de squipamentos ou de géoeros ou contratagio
de servigos que s poseam ser fornecidos por produior, empresa ou
represenmanie camercal exclusivas;

H - contratagio de profissional do setur artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

I - contaracio dos seguintes servicos técnicos especubizade
natureza predominantgmente intelectual com profissionais o oy

de noioria especializacao, vedada @ inexigibilidade para ser
publicidade e divuigacio: IV - abjgtos que devam ou posswon o
contzatadoy por meto de credenciamenta;

V- aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalacoes ¢ de
localizagia torpem necessaria sua escalha.

(grifa nossa)

Para que se efetive contmcio de profissional astista por meio da
mexigibilidade, hi de se demonstrar de maneira robusta ¢ meguivoca o preenchimento de rados os

pressupostos estabeleaidos pelo ineiso 11 do ardgo 74 de Lei de Licimedes.

O primelro pressupostn a ser demonstrade € que se trata de wm artista
profissional. Sobre o tema, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes aduz sobre a necessidade de comprovagio de
K\ L ¥
- - ¢ {
eatar-se de vm 1):'«'.-!i:~':~'1f.‘111:if arnsta. v ¢la-s¢: I{ }‘“
R |
j) J‘"i(t.
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A let referese 2 contratagio du profissional artista, excluindo da
possibilidade da contratagio direta os artstas  amadores; <6 ox
profissionais, definidos pelos parametros existentes em cada atvidade,
podem ser contratados com fulero nesse dispositivo. (.. O profissional
artista, deve estar inscrito na Delegacia Regional do Trabatho, o mesmo
ocorrendo com os agenciadores dessa miao de obra, constituindo esse
repistro elemento indispensavel a regulardade da contratagio.”

Em outras palavras, nao poderi ser contratado qualquer pessos ou ol

que espotadicamente exerce atividade no campo das artes. O Poder Pablico ndo pade contratar o

\ssim, tennse que a Lo exige que a contratacio direta se elenve junto a um profissional.

Por sua vez, ambem deve ser preenchido o requstio de a contratacio or
£

celebrada diretamente com o artistm ¢/ ou por meio de empresirio exclusivo,

Destacn-se, conforme ensina Marcal Justen Filho que “¢ juridican oic
vidvel u contratacio pessoal do prépro artsta, sem a intermediagio de qualquer outro sujetio. Bl
hipdeese, a contratagao por inexigibilidade fundar-se-d na exclusiva consideracio da inviabibidade de

comperigio pos tmpossibilidade de sele¢io mediante um criténio de julgamento objetive™.

Imporiante compreender que este requisiio busea proteger o cririo

publico ¢ impedir que intermediadores onerem ainda mais a contratagao diceta,

Por fim, em relagio a expressio “ariista consagradn”, nota-se a presenca

da conjungio “ou” no art. 74, 1 da Lei o, 140.133/2021 (pela critica espectalizada ou pela optao pabhed)

4 qual demonstra a prescindibididade da presenga de ambas as formas de consagracio do arrisea, bastar

apenas uwma.

Ocorre Gue as expressoes “critica especializada™ e “opimiao pubhca’
conceitos indeterminados e subjenvos, o que certamente provoca controvérsias ainda matores na anilise i

cada caso concreta. Sabre 0 temy, traz-se importante ponderacin do professor Guilherme Carvallioo

Dentre tantas hipéreses (ndo exaustivas) encontedveis no corpo e
regente da matéria, o artigo 74, 11, da Lei n” 14,133 /2021 vem ocasionando
os mats acalorados debates, notadamente em face das conrunde:
indetermunagoes dos termos propositalmente utilizados pelo legstadar
Primeiramente. nido hi como negar que persiste uma divida sobre alpuns
conceitos  ~— manifestamente  indeterminados  —  previstos  no
mencionado dispositive legal. Isso porque, face 4 dimensao terrtonal do
pais, a diversidade cultural é espagosa ¢ dilatada, nio sendo incomum um
profissinnal do setor arrisnco ser, por exemplo, consagrado no Nordeste

¢, a0 mesmo tempo, completamente desconheaido no Sul do Brasil

@ }}‘Qh _
.48 - !
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VIL - os prazos de inicio das etapas de exeeugao, conclusin, entecun,
observacio e recebimento definitive, quando for o caso;

VIH! - n crédito pelo qual correrd a despesa, com a mdicacao da
classificacio funcional programitica e da categoria econdmica;

[X - 2 mamz de risco, quando for o casn;

X - o prazo para resposta go pedido de repactuagan de pregos, quando for
0 caso;

X1 - o pmazo para resposa ac pedido de restabelecimento do equilibrio
ccondmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as parantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exipidas, inclusive as que forem oferecidas pele conratado no caso de
antecipacio de valores a tdule de pagamento;

NI - o prazo de garanta minima do cbjeo, observados os prazos
minimos estabelecidos nest Let e nas normas @enicas aplicaveis, © as
condicoes de manutengio e assisténcia tecnica, quando for o casoy;

NIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiv o
e os valores dag multas e suas bases de cileulo;

XV - as condigoes de importagio ¢ a data ¢ a taxy de coonh
conversio, quando for o caso:

NVT - a obngacio do conteatado de manter, durante toda a cxce
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assuznid

as condicoes exigidas para a habiliracio na leitagao, ou para a qualitic

na conrratagao direra:

XN - a4 obagacio de o contrajade cumprir as exigéucias de reserva de
cargos prevista e lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiencia, para reabtlitado da Previdencia Social ¢ puea
aprendez;

NVIT - o modelo de pestio do contrato, observados os requisitos
cefimdos em repulamento;

NIN - os casos de extingio.”

Na minuma do contrato em epigrafe, s¢ fazem presentes as clausulas

minimas exigidas pela lepislagio.

1V, DA CONCLUSAQ

Conforme  explanado acima, abstraindo da conveniéneia ¢
adnumsirativo e weenico, bem como da exceugio de despesas, OPINAMOS pela possibilidade jurid

da contratagdo, obedecidas as demals regras contidas na Let Federal n® 14.133/2021.

Recomenda-se a nomeacio de fiscal de contrato, para quand

fewernalizagao desre. mes termios Jdo o oart. 117, pava vty relatdirio subre o eteivo cumprine i

servigo fentrega dog produtos,
Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéneia para opinur
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade ¢ gqualidade do objeio

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planithas ou indices econémicos oun contibeis
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contidos no processo. Ademas, a veracidade das mformagoes e documentos anexados nos wutos

inteira responsabilidade da admintsiragio pablica.

Hste parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem, contudo,
adentrar na oportunidade ¢ conveniéneia, analisar ou acompanhar a execugio do referido objeto,

o qual estard sob a responsabilidade do ordenador de despesas ¢ [iscal do contrato.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da segurunca da propria autoridade assessorada a quem
mcumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela ke, avaliar ¢ acatar, ou nio, tais

2l micderacoes.,
o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO), 13 de junho de 2024,

M ;
Wa (ukd 4
PUBLIO BORGES MVES PRISCILA ARAUJO
OAB/ 10 23654 OAB/TO 11672
PROCURADOR DO MUNICIPIO DI
UM TO
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