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RIDICO
ASSUNTO: Anilise Juridica ~ Inexigibilidade de Licitagao n° 001/2025 — Processo n° 008/2025

SOLICITANTE: [undo Municipal de Educagio de Pium/TO - FME

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Contratagao de escritonio de contabilidade para a prestagio s:erviqos téc:licos
profissionais especializados relativos 3 confeccio de balancetes mensais elaboragio de
processo de despesas, emissio de notas de empenho e ordens de pagamento, para O Fundo
Municipal de ducagio de Pium - TO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
(NEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
PARA  PRESTAGAO  DE  SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. LEGISLAGAO ~ APLICAVEL: LEI Ne
1413372021, ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA. RESSALVAS 11/OU RECOMENDAGOES.

I - RELATORIO

Tratase os autos administrativos de inexigibilidade de
licitagio pata contratacio de contratagao de escritorio de contabilidade para a prestagio
servigos técnicos profissionais especializados relativos 2 confec¢do de balancetes
mensais elaboracdo de processo de despesas, emissio de notas de empenho e ordens
de pagamento, para o Fundo Municipal de Educagio de Pium - TO, sob o
fundamento do art, 74, inciso 111 da Lei 14.133/2021.

Deve-se salientar que a ptesente manifestagao toma pot base,
exclusivamente, o texto da minuta de contrato, ¢ que, ¢m face do que dispoe o art. 37,
inciso XN1, da Constituicao Federal de 1988 e art.74, inciso 111 da Lei 14.133 /2021.

£ o suciato relatorio. Passo a andlise juridica.
11 - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer é meramente opinativo
e presta a consultoria sob o prisma estritamente jutidico, nio lhe competndo adentrar na
conveniéncia ¢ na oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem analisat

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

w o 12

Pagina 1 de 7

C.P.L.

Fls. 2l

(ERAS




@
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM coveRNo OF
CNPJ: 01.189.497/0001-09 |um

“Povo Forte, Unido que movel” T o

111 - DOS FUNDAMENTOS
111 - I DA INEXIBILIDADE DA LICITACAO

A Constituicio Federal, em capitulo  destinado a
Administragio Publica, ressalva casos em que 2 legislacio infraconstitucional confere 20
Poder Pablico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal pmcedimento, conforme se
depreende do inciso X1 do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecera a0s principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, a0 seguinte:

&

iXXI . ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegute igualdade de condicoes a
rodos os concotrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica ¢ econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Como se vé, a exigéneia de prévia licitagao é requisito
essencial, de indole constitucional, para a realizagao de contratos com a Administragio. Com
efeito, tal exigéncia se faz necessaria para efetiva concretizacao dos principios basilates que

regem a Administracao publica, elencados no art. 37, caput, da CF /88.

No entanto, 0 proprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislagio, em que se permitem
excecdes 4 regra geral da prévia licitagio como requisito 4 celebragao de contratos com a
Administragao. Tais excegoes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n.

14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagao.

A referida Lei n° 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74,
inciso 111, a regra para a presente contratagao por procedimento de inexigibilidade, ora cm
tazio de situacdes de flagrante excepeionalidade, onde a licitacio, em tese, seria possivel,
entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, COMO é
o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servigos almejado
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pela secretatia em questio, vejamos:

Art. T4, B inexigivel a licitagao quando invidvel a competcao, em
especial nos casos de:

()

111 - contratacao dos seguintes servigos récnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com pmﬁss‘ir:)nﬂis ou
empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou Projetos
executivos;

b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

C) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
reibutarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais on administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracio de obras de arte ¢ de bens de valor historico;

h) controles de qualidade ¢ tecnologico, andlises, testes € ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagio € monitoramento  de
parametros especificos de obras e do meio ambiente ¢ demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

I importante esclatecet que, ha situagoes em que a
Administracio recebe da Lei o comando para contratagdo direta; hi outras em que 2
Administracio recebe da Lei autotizacio para deixat de licitar, se assim entendet conveniente
ao interesse social e sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; hi hipoteses em
que a Administragio defronta-se com a inviabilidade fitica para licitat, anuindo a lei em que
¢ inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que 2 Administragio é defeso licirat, por expressa

vedacao da Lei

O entendimento se amplia pelo fato da Constitui¢io deixar
claro que pode haver casos “especificados em lei” que nao obedecam a essa norma
Constitucional tais como os art. 74 e 75 da nova lei de licitagio. Ilustre jutista Jessé Torres
Percira Janior (in Comentirios a Lei das Licitagoes e Contratacoes da Administracao Publica,

Renovar, 3* Edigio, pp. 172 ¢ 173):

“0) conceito de inexigibilidade de licitagio cinde os intérpretes em
duas respeitiveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses llustrativas ¢
admite que de outras, nio previstas, possa decorrer a inviabilidade
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de competi¢io, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as
hipoteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de constarem da lei,
catacterizam  a  inexigibilidade  sempte que  ocorrerem,
independentemente de, no caso concteto, ser ou nio vidvel a
competigao; (b) a lei descreve hipoteses que, além de ilustratvas,
somente caracterizam 2 'mcxigibilidade se, NO Casy concreta, a
competicao for invidvel; sendo vidvel, a licitacio € de rigor, posto
que o trago distintivo entre 2 exigibilidade ¢ a inexigibilidade € a
viabilidade de estabelecer-se, ou nio, a disputa.”

Dando continuidade a0 raciocinio, a licitacdo & sempre
inexigivel quando exista impossibilidade de competicao entre 08 eventuais licitantes. Desse
modo, a inexigibilidade de licitagao nao pressupoe necessariamente existéncia de apenas

uma pCSSUﬁ ou empresa ﬂpfﬂ a congratar.

Assim a licitacio € sempre inexigivel quando exista a

inviabilidade da competigao.

Nesse sentido, explica Marcal Justen Filho, que a inviabilidade
de competigao ¢ uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem

nas diversas hipGteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

Com efeito, entendemos que a situagao posta, contempla
hipétese de inexigibilidade de licitagio, nos termos dos artigos 74, inciso 111 da Lei Federal

n® 14.133/21, desde que o prego apresentado seja inferior a0 do mercado ou mesmo ja

praticado no contrato vigente,

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela
permite a inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por cetto
que o gestor faz uso de seu poder disericionatio, analisando a conveniéncia ¢ oportunidade

do ato.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de
abordagem das seguintes cliusulas nos contratos administrativos, podendo estas

serem suprimidas ou acrescidas, conforme o casor:

Vedag
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«Apt. 2. S30 necessatias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

[I - a vinculacio ao edital de licitacio e a proposta do licitante
vencedor ou a0 4to que tver autorizado a contratagao direta ¢ a
respectiva proposta;

111 - a legislacio aplicavel A execugao do contrato, inclusive quanto
10§ CASOS OITUSSOS;

IV - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigoes de pagamento, 08 critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e O Critérios de
atualizacio monetatia entre a data do adimplemento das obrigagoes
¢ a do efetivo pagaimenta;

V1 - os critérios ¢ a periodicidade da medigao, guando for o caso, ¢
o prazo para liguidagao ¢ para pagamento;

V11 - 0s prazos de inicio das etapas de execugao, conclusio, entrega,
observacio ¢ recebimento definitivo, quando for o ¢aso;

VIIT - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificacio funcional progmmética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para tesposta a0 pedido de restabelecimento do
equilibtio economico- financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaves, e
as condicoes de manutengio e assisténcia técnica, quémd() for o
Cas80;

XIV - os ditcitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas bases de célculo;

XV - as condicoes de importagio ¢ a data ¢ a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
exccucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes pot
cle assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitagio na
licitaciio, ou para a qualificagio, na contratagio clireta;

XVII - a obrigacio de o contratado camprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, beimn como em outras Normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados 0s requisitos
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definidos em regulamento;
XIX - o0s casos de extingdo.”

Da andlise da minuta do contrato, constatamos que esta
observa os requisitos minimos exigidos pelo Art. 92 da Lei de Licitagdes.

V- CONCLUSAO:

Por fim, OPINA-SE pela possibilidade juridica da presente
contratacio.

Recomenda-se ao Controle Interno que proceda o
acompanhamento da execugdo contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade,
economicidade, eficiéncia e probidade administrativa.

Recomenda-se a nomeacio de fiscal de contrato, para
quando da formalizacao deste, nos termos do art. 117, pata emitir telatério sobre o efetivo

cumprimento do servigo/entrega dos produtos.

Recomenda-se também, que o estudo técnico preliminar
esteja em perfeita conformidade com o att. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, bem como a
adequagio do Termo de Referéncia de modo a conter todos os elementos exigidos pelo

inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021;

Este pnru:et estd adstrito a igahse formal do processo,

X a0 do referido objeto, o qual estard sob a responsabilidade do otdenador de

despesas e Fiscal do contrato.

Ressaltamos que esta Assessoria hdo possui competéncia
pata opinar sobre estimativa de prego, natuteza ou qualificagio técnica, quantidade
¢ qualidade do objeto da contratagdo, ou ainda, possiveis dados contidos em
planilhas ou indices econdmicos ou contabeis contidos no processo.

Ademais, a veracidade das informacdes ¢ documentos

anexados nos autos € de inteita responsabilidade da administragio publica.
Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas

o
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observacies sio feitas sem_cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionatiedade que The €

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

A consideragio supetior.

S.M.J, é o parecer metamente opinativo de consultoria sob o

prisma estritamente juridico.
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