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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Ndimero do Processaos Administrativos: 1534/2026,

Demandante: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Pium.

2.1. Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que serve essencialmente para
assegurar a viabilidade técnica da contratacio e embasar o Termo de Referéncia, Anteprojeto ou
Projeto Basico, conforme previsto no inciso XX, do art. 6% da Lei Federal n® 14.133/2021.

A estrutura deste documento baseia-se nas regras dispostas nos §§ 1°e 2°, do art. 18, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

2.2. Importante ressaltar que a demanda, objeto deste estudo, surgiu mediante a necessidade de
Contratagdo de empresa especializada em recuperagio de estradas vicinais no Assentamento P. A.
Floresta, conforme documento de formalizag&o de demanda.

3.1. O Municipio de Pium — TO, foi contemplado com uma Emenda Parlamentar Individual Impositiva,
na modalidade Transferéncia Especial de Custeio, pelo Ministério da Fazenda, inscrita no Plano de
Acao: 09032026-089478 / 2026 — Programa n°. 09032026. A transferéncia de recurso por conta do
Governo Federal.

3.2. A necessidade de contratagéo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
manutencgdo, por meio da recuperacdo de i{rechos de estradas vicinais no Assentamento P. A.
Floresta, no Municipio de Pium/TO, decorre da obrigagéo do Poder Pblico municipal de assegurar
a trafegabilidade minima das vias rurais que dao suporte ao deslocamento de pessoas, ao
escoamento da produgéo agropecudria, ao transporte escolar e ao acesso da populagio a servigos
publicos essenciais. Em municipios com extensa zona rural e baixa capilaridade de infraestrutura, as

estradas vicinais exercem fungfo estratégica para a integragdo territorial e para a efetividade das
politicas publicas locais.

3.3. No caso concreto, trata-se de vias cuja conservagio influencia diretamente a mobilidade de
moradores do assentamento, o acesso de veiculos de transporte escolar, ambulancias, caminhées
de coleta, insumos agricolas e equipamentos de apoio as atividades produtivas. Quando os trechos
se encontram degradados, com buracos, erosdes, pontos de atoleiro, deficiéncia de drenagem e
perda de capacidade de suporte do leito natural, o resultado é a restricio do direito de ir e vir, a
elevagéo do custo logistico e a reducio da regularidade dos servicos publicos prestados pelo
Municipio. Assim, a contratacao se mostra necessaria para reverter quadro de precariedade que afeta
o interesse publico e compromete a continuidade de atividades essenciais.
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3.4. A andlise de contratagbes pulblicas disponiveis em fontes oficiais e portais de licitagées do
Municipic de Pium/TO e de bases publicas correlatas evidencia que a manutengio de estradas
vicinais constitui demanda recorrente na gestao municipal, com registro de licitacGes e providéncias
administrativas voltadas a abertura, terraplanagem, regularizagéo e recuperagéo de esiradas rurais.
Esse histérico demonstra que a Administracao ja reconheceu, em diferentes momentos, a relevancia
dessa matéria para a prestagéo do servigo publico local, especialmente em contexto de zona rural
dispersa, em que a solugdo administrativa ndo pode ser episddica, mas deve integrar uma estratégia
continua de conservagédo da malha vicinal.

3.5. A necessidade também se justifica pelo impacto social e econémico da degradacgéo dessas vias
sobre a populacdo residente no assentamento. Em periodos chuvosos, a auséncia de manutencio
adequada tende a agravar as condi¢des de acesso, ocasionando interrupgdo parcial ou total do
trafego, atrasos no transporte de estudantes, dificuldade de atendimento em situagdes de urgéncia e
prejuizo ao deslocamento de trabalhadores e produtores rurais. Em periodos de estiagem, ainda que
haja maior circulagéo, a via deteriorada produz desgaste excessivo em veiculos, eleva o risco de
acidentes e amplia o tempo de deslocamento, com reflexos negativos sobre a eficiéncia do servico
publico municipal.

3.6. Sob a perspectiva da Administracdo Ptblica, a contratacio & necessaria para conferir maior
racionalidade ao uso dos recursos publicos, uma vez que a execug¢do por empresa especializada
permite reunir mao de obra, equipamentos e conhecimento técnico compativeis com a complexidade
dos servigos de recuperag&o de trechos. Em locais como o P. A. Floresta, a recuperagéo de estrada
vicinal exige solugbes que envolvem regularizagdo do leito, corregdo de pontos criticos,
compactagdo, tratamento de drenagem superficial e recomposigcio de segmentos comprometidos,
atividades que demandam capacidade operacional nem sempre disponivel na estrutura prépria do
Municipio. A contratacdo, portanto, atende ac principio da eficiéncia ao viabilizar resultado mais
adequado e duradouro.

3.7. Do ponto de vista do interesse pliblico, a intervengéo proposta preserva a acessibilidade do meio
rural, favorece a permanéncia das familias no campo, contribui para a circulagéo de bens e servigos
e reduz a vulnerabilidade da populagio assentada diante de ocorréncias climaticas e limitacdes de
infraestrutura. A manutencéo das estradas vicinais também repercute na politica educacional, no
transporte de usuarios da satde e no fortalecimento da economia local, na medida em que facilita o
transporte da produg&o e o acesso a mercados consumidores, cooperando para o desenvolvimento
sustentavel do territorio municipal.

3.8. Dessa forma, a presente contratag&o se mostra necessaria, adequada e proporcional a realidade
administrativa do Municipio de Pium/TO, por responder a uma demanda concreta de infraestrutura
rural que afeta diretamente a prestacio de servicos publicos essenciais e a vida cotidiana da
populagéo beneficiada. A solugdo pretendida, ao promover a recuperacio dos trechos mais criticos
das estradas vicinais do Assentamento P. A. Floresta, atende ao interesse publico primario, assegura
maior seguranca viaria, melhora a trafegabilidade e contribui para a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos municipais.

4.1. A contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de servicos de manutencio, com
recuperacao de frechos de estradas vicinais no Assentamento P. A. Floresta, no Municipio de
Pium/TO, exige o atendimento a requisitos minimos técnicos e operacionais compativeis com a
natureza do objeto, com a realidade de um municipio de pequeno ou médio porte e com a
necessidade de assegurar resultado ttil, duradouro e adequado ao interesse publico. Os requisitos




ESTADO DO TOCANTINS ka ~ —
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM .

e
CNPJ:01.189.497/0001-09 Psovsmo oE
“Povo Forte, Unido que movel” . IUM e mermit

ADM.: 20K/ IIT
Boyo Forie, Uniad (e Hovet

da contratagdo devem ser definidos de modo a garantir a correta execucao dos servigos, sem impor
exigéncias desproporcionais ou restritivas a competitividade, mas também sem compromeier a
qualidade, a seguranga e a funcionalidade da via rural.

4.2. Do ponto de vista técnico, a empresa contratada devera demonstrar capacidade para executar
servicos de recuperagao de estradas vicinais, incluindo, conforme a necessidade identificada no local,
atividades como recomposigao de leito carrogavel, regularizagéo e nivelamento da via, escarificacao,
umidificagdo, compactagdo, recomposigdo de trechos criticos, adequacdo de greide, limpeza de
material solto, corregdo de erosdes e intervengdes pontuais de drenagem superficial. A execugao
devera observar as condigdes reais da estrada, a trafegabilidade local, a sazonalidade climatica e a
necessidade de manter o acesso de moradores, transporte escolar, veiculos de salde e demais
servicos essenciais. . !

4.3. Como requisito operacional minimo, a empresa devera dispor, durante toda a execucao
contratual, de estrutura suficiente para mobilizagdo tempestiva de equipe, equipamentos e insumos
necessarios a boa execucgéo do objeto. Isso inclui, conforme a metodologia a ser adotada no projeto
basico ou termo de referéncia, maquinario compativel com os servigos a serem realizados, cono
motoniveladora, rolo compactador, caminhfes basculantes, retroescavadeira ou equipamento
equivalente, além de ferramentas manuais e equipe apta a operar esses recursos. Em municipio de
pequeno porte, & legitimo exigir essa estrutura minima, porque a auséncia desses meios compromete
a recuperacgao dos trechos e pode inviabilizar o cumprimento do cronograma.

4.4, Também se mostra necessario que a contratada apresente condigdes de organizagdo
administrativa e técnica para o acompanhamento dos servigos, com indicagdo de responsavel técnico
habilitado e de preposto que possa responder pela execugéo junto a fiscalizagio municipal. Em obras
e servicos de manutencgio de estradas vicinais, a comunicagéo entre a contratante e a contratada
precisa ser agil, especialmente para tratativas sobre acesso as frentes de servigo, paralisagdes por
condi¢des climaticas, corregcbes de falhas executivas e ajustes de programagdo. A indicagéo de
preposto facilita a gestio do contrato e evita descontinuidade na interlocugio administrativa.

4.5. Quanto & qualificagdo técnica profissional, a empresa devera comprovar que possui em seu
quadro permanente, ou mediante vinculo compativel com a legislagéo aplicavel, profissional
habilitado e com experiéncia em servigos de engenharia civil ou area correlata, apto a responder
tecnicamente pela execugio da manutengio de estradas vicinais. A exigéncia de responsavel técnico
se justifica porque o objeto envolve intervengées que impactam diretamente a seguranga de
deslocamento, a durabilidade da via e a regularidade dos serviges puablicos municipais. Em termos
praticos, ndo se trata de exigir um especialista de alta complexidade, mas sim um profissional capaz
de supervisionar, orientar e validar a comreta execucao dos servigos.

4.6. No campo da qualificacao técnica operacional, é recomendavel exigir atestados de capacidade
técnica que demonstrem experiéncia prévia em servigos semelhantes, com énfase em recuperagéo,
manutencdo ou adequacdo de esfradas vicinais, vias nao pavimentadas ou servicos de
terraplenagem e regularizacao de superficie. A exigéncia deve ser proporcional & dimensio do cbjeto,
podendo ser comprovada por servigcos executados em condigdes equivalentes, sem necessidade de
restringir a competicdo a empresas de grande porie. Por exemplo, & suficiente que a empresa
demonstre que ja executou servicos de recuperagdo de tfrechos rurais, nivelamento de via,
compactagdo de subleito ou manutencio de acessos em area rural, desde que os servigcos sejam
compativeis com o porte e a complexidade da contratagao.

4.7. Além disso, a empresa devera comprovar que dispde, no momento da contratagio ou mediante
compromisso formal de disponibilidade, dos equipamentos e da equipe necessarios a execucao. Em
um municipio de porte reduzido, & razoavel exigir prova de disponibilidade dos equipamentos
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essenciais, seja por propriedade, locag&o ou outro instrumento juridicamente valido, desde que
demonstrada a efetiva possibilidade de mobilizagdo. Como exemplo pratico, se o servigco exigir
motoniveladora e caminhdo basculante para a recuperagio dos trechos, a empresa devera
comprovar que podera utiliza-los em tempo habil, sem depender de improvisagdes durante a
execucio. Isso evita o risco de paralisacao da obra e de entrega incompleta do objeto.

4.8. Os requisitos da contratag&o também devem contemplar a observancia 4s normas de seguranca
do trabalho, a adequada sinalizagéo da area de servico e a prote¢do de terceiros durante a execugéo.
Como a intervengéo ocorrera em estrada vicinal com circulagéo de moradores, veiculos escolares e
transporte de produgéo rural, & indispensavel que a contratada adote medidas minimas de isolamento
da area, controle de trafego e comunicagio prévia das etapas de execugdo. Essa exigéncia nio
apenas protege a integridade fisica dos usudrios da via, como também reduz a responsabilidade
administrativa do Municipio em caso de acidentes ou interrupgdes indevidas.

4.9. Por fim, os requisitos minimos devem ser formulados com equilibrio, de mode a assegurar a
selecio de empresa realmente apta a executar o objeto, sem criar barreiras desnecessarias a
competitividade. Em um assentamento rural como o P. A. Floresta, a contratac@o deve privilegiar a
capacidade efetiva de entrega, a presenca de estrutura operacional compativel e a experiéncia em
servicos semelhantes, porque & isso que garante a utilidade publica da intervencao. Assim, a
definicdo dos requisitos da contratacdo deve buscar a melhor relagéo entre técnica, economicidade,
viabilidade operacional e atendimento ao interesse plblico, permitindo que o Municipio obtenha um
resultado seguro, funcional e compativel com a realidade local.

5.1. O levantamento de mercado para a contratacido de empresa especializada na prestagao de
servigos de manutencio, com recuperacio de trechos de estradas vicinais no Assentamento P. A.
Floresta, no Municipio de Pium/TO, constitui etapa fundamental do Estudo Técnice Preliminar, na
medida em que permite identificar as solugbes disponiveis, avaliar sua viabilidade técnica e
administrativa, e fundamentar a escolha da alternativa mais vaniajosa para ¢ interesse publico. A
analise de mercado deve considerar ndo apenas a disponibilidade de fornecedores e prestadores de
servigo, mas também a capacidade operacional, a experiéncia técnica, os custos envolvidos e a
compatibilidade de cada solugdo com a realidade de um municipio de pequeno ou médio porte.

5.2. A pesquisa realizada em bases plblicas de transparéncia e acompanhamento de licitagbes do
Municipio de Pium/TO, bem como em portais de contratagées pulblicas estaduais e federais, revela
que o ente municipal ja utiliza com frequéncia instrumentos licitatérios voltados a contratagio de
servicos e obras de infraestrutura. Registram-se, em particular, contratacdes de empresas
especializadas em construgéo civil, terraplenagem e obras rodovidrias, o que indica que o mercado
local e regional dispbe de fornecedores aptos a executar servigos correlatos aos de manutencéo de
estradas vicinais. Essa constatacao reforga a viabilidade técnica e administrativa da contratacéo
proposta e demonstra que a demanda por esse tipo de servigo &€ compativel com a oferta disponivel
no mercado.

A primeira alternativa de solucéo identificada no mercado € a contratagio de empresa especializada
em engenharia civil ou infraestrutura rural, por meio de concorréncia publica, para execu¢éo integral
dos servigos de recupera¢ao de trechos de estradas vicinais.

Essa solugdo apresenta como pontos positivos:
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() maior seguranca técnica, uma vez que a empresa assume responsabilidade integral pela
execucao e pelos resultados;

(i) possibilidade de mobilizagdo de equipe técnica, maquinario e insumos adequados ao
objeto;

(i) definicao clara de responsabilidades contratuais e de critérios de aceitacao;

(iv) aptidao para atender, em prazo razoavel, trechos com elevado grau de deterioracao;

(v) facilidade de fiscalizagdo centralizada, com inferlocugdo Gnica entre Municipio e
contratada; .

(vi) maior previsibilidade de cronograma e de custos.

Como pontos negativos:

(i) exigéncia de planejamento prévio mais detalhado e rigoroso;

O (i) necessidade de orgamento bem fundamentado, com pesquisa de pre¢os e composicoes de
custo;

(iif) demanda por fiscalizacdo municipal mais ativa e especializada;

(iv) possivel elevagao do prego global em relag&o a solugdes fragmentadas, especialmente se
a empresa incluir margem de lucro e BDI compativel com o mercado.

A segunda alternativa identificada & a execucao direta com estrutura prépria do Municipio, mediante
utilizagdo de maquinas, servidores e eventual contratagio acessoria de insumos ou locacio de
equipamentos. Essa solugéo pode parecer vantajosa em termos de controle direto da Administracao
e, em situagdes pontuais, permitir maior flexibilidade de intervengéo.

Como pontos positivos:

(i) controle direto sobre a execugéo e sobre os custos;
(it)y possibilidade de ajustes rapidos conforme as condigdes da via;
(ii) aproveitamento de estrutura ja existente no Municipio.

O Contudo, os pontos negativos tendem a superar os positivos, especialmente em um municipio
de pequeno porte:

() dependéncia de parque de maquinas disponivel e em bom estado de conservacao;

(i) necessidade de equipe especializada em operagdo de equipamentos (motorista de
motoniveladora, operador de compactador);

(iif) custo indireto elevado com manutengdo de maquinas e remuneracio de servidores;

(iv) auséncia de responsabilidade técnica clara e de garantia sobre a qualidade dos servicos;
{(v) risco de atraso ou descontinuidade por indisponibilidade de maquinas ou pessoal;

(vi) dificuldade de atender demandas simultaneas em diferentes trechos;

(vii) possivel falta de conhecimento técnico especializado em recuperacgio de estradas vicinais.

A terceira alternativa é a contratagdo parcelada de servicos e maquinas, com locagdo de

equipamentos e fornecimento de méo de obra separadamente, eventualmente complementada por

fornecimento de insumos (brita, areia, cal) em contratagées distintas. Em tese, essa alternativa pode
- permitir maior maleabilidade e ajuste ao ritmo de execucdo da necessidade local.

Como pontos positivos:
(i) possibilidade de ajustar a quantidade de méquinas e pessoal conforme o andamento dos

servigos;
(i) potencial redugdo de custos por fragmentacao;
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(ii) maior flexibilidade para substituicdo de fornecedores ou prestadores.

Como pontos negativos:

(i) fragmentacéo excessiva do objeto, dificultando a coordenacgéo e a responsabilizacéo,

(i) risco de descontinuidade por faita de sincronizagéo entre fornecimento de maquinas, mao
de obra e insumos;

(iii) elevagio do custo administrativo de fiscalizagdo, com necessidade de controlar multiplos
coniratos;

(iv) dificuldade de atribuir responsabilidade por falhas de execugdo quando hd multiplos
fornecedores;

(v) possivel comprometimento da qualidade final pela falta de unidade técnica na execugao.

A quarta alternativa & a contratagfo combinada com fornecimento de insumos e execugio de servigos
especializados, em que a empresa assume responsabilidade integral pelos materiais, pela logistica,
pela méo de obra e pela execucgdo técnica. Em contextos como o do P. A. Floresta, essa solugao
tende a ser vantajosa porque reduz o risco de descontinuidade por falta de insumos e melhora a
previsibilidade da execucao.

Como pontos positivos:

(i) responsabilidade Unica pela entrega completa do objeto;

(iiy redugao do risco de descontinuidade por falta de insumos;

(i) maior previsibilidade de cronograma e de qualidade;

(iv) facilidade de fiscalizagédo, com interlocugdo tnica;

(v) possibilidade de exigir garantia sobre a durabilidade dos servigos.

Como pontos negativos:

(i} possivel elevagdo do prego global, especialmente quando a distancia entre fornecedores
de insumos e local da obra aumenta.o custo de mobilizacio;

(i) maior dependéncia da cadeia de suprimentos;

(iii) possivel dificuldade de encontrar empresa que reuna todas as competéncias necessarias.

A quinta alternativa, menos comum mas possivel, € a‘contratacio de consoércio de empresas, em que
duas ou mais empresas se associam para executar o objeto, dlwd:ndo responsabilidades conforme
suas especialidades.

Como pontos positivos:

(i) possibilidade de reunir competéncias complementares;
(i) potencial redugéo de risco pela distribuicao de responsabilidades;
(iii) maior capacidade operacional pela soma de recursos.

Como pontos negativos:

(i) complexidade administrativa aumentada com necessidade de coordenagio enire
consorciadas;

(i) dificuldade de atribuir responsablltdade por falhas quando ha mditiplas empresas;

(iii} risco de conflito entre consorciadas durante a execucao;

(iv) possivel elevagido de custos pela necessidade de coordenacio.
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5.3. De modo geral, o levantamento de mercado demonstra que existem empresas aptas a executar
servigos de manutengao e recuperacio de estradas vicinais, sobretudo aquelas que atuam em obras
de infraestrutura rural, terraplenagem e conservagio viaria. A experiéncia plblica disponivel em
bases de transparéncia e de acompanhamento de licitagbes revela que municipios de porte
semelhante ao de Pium/TO t&m recorrido com frequéncia a contratagao de empresas especializadas
por meio de concorréncia, 0 que indica ser essa a solugdo mais aderente a realidade local e mais
segura do ponto de vista administrativo:

5.4. Em termos técnicos e administrativos, a contratagao de empresa especializada para execugao
integral dos servigos (primeira alternativa) se mostra mais segura do que a execugéo direta, mais
eficiente do que a fragmentagio excessiva do objeto e mais compativel com a necessidade de
resultade imediato e duradouro. Essa solugdo combina melhor relagdo entre custo, qualidade, prazo
e seguranca administrativa, atendendo ao interesse piblico de forma mais eficiente e adequada a
realidade de um assentamento rural como o P. A. Floresta. A contratacdo combinada com
fornecimento de insumos (quinta alternativa) também se apresenta como opgao viavel,
especialmente se a empresa demonstrar capacidade de mobilizagdo de materiais em tempo habil.

5.5. Dessa forma, o levantamento de mercade permite concluir que a solugéo mais vantajosa para o
Municipio é a contratacdo de empresa especializada para execugao integral dos servigos de
recuperacao de frechos de estradas vicinais, com definigdo clara do escopo, exigéncia de capacidade
técnica compativel, fiscalizacao municipal efetiva e critérios de aceitagéo objetivos. Essa alternativa
oferece maior seguranca técnica, clareza de responsabilidades, previsibilidade de resultados e
compatibilidade com a realidade administrativa mun:cnpal justificando-se como a solugdo mais
adequada ao interesse publico.

6.1. A estimativa preliminar do pre¢o para a contratacdo € de R$ 1.272.208,41 (Um milhdo, duzentos
e setenta e dois mil, duzentos e oito reais e quarenta e um centavos).

6.2. O custo estimado da coniratacdo e os respectivos valores foram apurados mediante
preenchimento de planilha de custos e formacgéo de precos e pesquisas dos valores praticados no
mercado conforme orgamentos, A Planitha Orgamentaria, Data Base SINAPI 09/2025 e SICRO
07/2025 (nao desonerada).

7.1. A solugdo como um todo consiste na contratacio.de empresa de engenharia especializada para
a prestacio de servicos de manutencio e recuperacdo de trechos criticos de estradas vicinais
localizadas no Assentamento P. A. Floresta, no municipio de Pium —TO. Esta contratacéo, viabilizada
por meio de Transferéncia Especial de Custeio (Plano de Agdo n° 09032026-089478/2026), engloba
a execucgao integral dos servicos de terraplenagem, conformagéo de plataforma, cascalhamento,
compactacio e desobstrugio de dispositivos de drenagem. A terceirizacao integral da obra garante
que o municipio receba a via rural em plenas condi¢ées de trafegabilidade, transferindo para a
contratada a responsabilidade técnica, operacional e logistica, o que é fundamental para o estrito
cumprimento do cronograma fisico-financeiro, exigido.pelo,ente repassador dos recursos.

7.2. No que tange a garantia de fabrica, embora o objeto principal seja a prestagao de servicos de
engenharia, a solucdo exige que todos os materiais industrializados eventualmente incorporados a
obra — tais como bueiros tubulares de concreto, aduelas, mantas geotéxteis ou sinalizagio viaria —
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preservem rigorosamente as garantias.originais de seus fabricantes. A empresa contratada devera
repassar 4 Administracdo Municipal todos os laudos, notas fiscais e certificados de garantia desses
materiais, assegurando que o municipio possa acionar os fabricantes caso os produtos apresentem
vicios ocultos ou degradagéo prematura incompativel com sua vida util estimada.

7.3. Quanto a garantia contratual, a solugéo modelada imp&e que a empresa executora assuma a
responsabilidade civil e técnica pela solidez e segurang¢a dos setvigos prestados, conforme os prazos
legais estabelecidos para obras de engenharia. Isso significa que a contratada devera garantir que o
cascalhamento, a compactag&o e o abaulamento da pista resistam as intempéries normais da regido
e ao trafego de veiculos pesados (como caminhdes de escoamento de safra e dnibus escolares).
Caso os trechos recuperados apresentem afundamentos, erosdes precoces ou desmanche do leito
por falha de execugao ou uso de material de jazida inadequado, a empresa sera obrigada a refazer
0S Servicos as suas expensas.

7.4. Em relacdo a necessidade de manutencio periddica, preventiva e corretiva, a presente
contratagdo atua precipuamente como uma grande intervenc¢ao corretiva, sanando passivos de
infraestrutura acumulados no Assentamento P. A. Floresta. Contudo, a solugéo técnica exigida (com
caimento adequado da pista e saidas d'agua) foi projetada para facilitar a futura manutencao
periodica e preventiva, que passara a ser executada com maior facilidade pelo proprio maquinario da
prefeitura apds o término do contrato. Durante o periodo de garantia da obra, qualguer manutengao
corretiva decorrente de vicios construtivos sera de inteira responsabilidade da empresa contratada.

7.5. A assisténcia técnica, no contexto desta obra viaria, traduz-se no acompanhamento
especializado por parte do responsavel técnico. da empresa contratada (Engenheiro Civil com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART). A solucdo exige que a empresa mantenha
canal de comunicacdo direto com a fiscalizagdo do municipio, prestando assisténcia imediata para
sanar duvidas de projeto, readequar tracados em caso de imprevistos no terreno e corrigir
inconformidades apontadas no Didrio de Obras, garantindo que a execug¢do ndo se desvie das
normas do Departamento Nacional de infraestrutura de Transportes (DNIT) aplicaveis a vias ndo
pavimentadas.

7.6. O fornecimento de insumos é parie indissociavel e critica da solug@o. A empresa contratada sera
integralmente responsavel por prospectar, extrair, transportar e aplicar todos os insumos necessarios
a recuperacéo da estrada, com destaque para o material de jazida (cascalho/pigarra) e a agua para
umectagdo e compactacdo do solo. A solugdo veda. expressamente que o municipio fornega
combustivel, pecas ou qualquer material para a contratada, garantindo gue o valor pago por medicao
englobe a entrega do servigo completo, evitando o fracionamento de responsabilidades e a oneracéo
indireta da maquina plblica municipal. P
7.7. No tocante ao treinamento de pessoal a natureza da contratagio nfo prevé a capacitacio de
servidores municipais para a execugéo da ohra, No entanto a solugao exige, de forma intransigente,
que a empresa confratada aloque excluswamente proﬂssmnals devidamente treinados, habilitados e
qualificados para a operacao de maqumas pesadas e execucao de servicos de topografia e
terraplenagem. A contratada devera comprovar que seus funcionarios possuem os treinamentos de
seguranga do trabalho exigidos pelas Nofmas Regulamentadoras (NRs), mitigando o risco de
acidentes laborais no canteiro de obras rural.

7.8. As caracteristicas dos equipamentos e veiculos a serem mobilizados pela contratada séao
determinantes para o sucesso da solugdo. A empresa devera disponibilizar uma patrulha mecanizada
pesada, compativel com o volume de terraplenagem exigido, composta minimamente por
motoniveladoras (patrol), pas carregadeiras, rolos compactadores (pé de carneiro ou liso, conforme
o solo), caminhdes basculantes (cagambas) e caminhdes-pipa. Todos os equipamentos devem estar
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em perfeito estado de conservagio e manuteng&o, minimizando o risco de quebras sucessivas que
poderiam paralisar a frente de trabalho.e comprometer o prazo de vigéncia da Transferéncia Especial.
Em relagdo as instalagdes, a solugéo prevé que a empresa contratada implante e mantenha, as suas
expensas, um canteiro de obras temporario ou ponto de apoio na regido do Assentamento P. A
Floresta. Este espago devera contar com instalagbes sanitarias adequadas para os trabalhadores,
dreas seguras para o parqueamento do maquinario pesado e locais apropriados para o
armazenamento de combustiveis e lubrificantes, respeitando rigorosamente a legislac&o ambiental e
trabalhista, de modo a néo gerar passivos ambientais ou sociais para o municipio de Pium.

7.9. Por fim, a descrigdo da solugéo como um todo demonstra que a contratagdo por empreitada
global de empresa especializada é a modelagem mais segura, eficiente e aderente a Lei n°
14.133/2021 para este caso concreto. Ao concentrar a execugdo, o fornecimento de insumos, a
mobilizacdo de maquinario e a responsabilidade técnica em um Gnico contratado, o municipio de
Pium garante a correta aplicagéo dos recursos da Transferéncia Especial, assegurando a entrega de
uma estrada vicinal duradoura, que promovera o escoamento da produgéo agricola, o transporte
escolar seguro e a dignidade das familias do Assentamento P. A. Floresta.

8.1. A presente contratagio tem como objeto a prestacio de servigos de engenharia para a
manutencio e recuperagio de trechos de estradas vicinais localizadas no Assentamento P. A.
Floresta, no municipio de Pium — TO, com rfecursos vinculados & Transferéncia Especial de Custeio
(Plano de Agédo n° 09032026-089478/2026). A Lei n° 14.133/2021 consagra o principio do
parcelamento como diretriz, estabelecendo dque a solugio deve ser dividida sempre que for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Contudo, a propria legislagdo ressalva que o
parcelamento ndo deve ser adotado quando implicar perda de economia de escala, prejuizo ao
conjunto da contratagio ou risco & responsabilidade técnica. Analisando a natureza continua e
integrada dos servigos de infraestrutura viaria rural dqui pretendidos, conclui-se que nenhuma das
hipéoteses de parcelamento & aplicavel ou vantajosa para a Administragao Municipal, devendo a
licitac@o ocorrer em lote Gnico (empreitada global).

8.2. No que tange a possibilidade de parcelamenito espacial — ou seja, a defini¢do de zonas ou lotes
de trabalho separados para mdltiplos contratantes ao mesmo tempo —, a medida mostra-se
techicamente inviavel e economicamente desasirosa. As estradas do Assentamento P. A. Floresta
compdem uma malha viaria inferligada. Dividir a recuperagcdo desses trechos enire empresas
diferentes exigiria a multiplicag&o dos custos de mobilizagéo e desmobilizagdo de maquinario pesado
(patrulha mecanizada) e a instalagdo de multiples canteiros de obras, o que fatalmente encareceria
o valor global da contratag@o, configurando evidente perda de economia de escala. Além disso, a
atuacdo simultanea de diferentes empreiteiras em frechos contiguos geraria sobreposicao de
responsabilidades técnicas (por exemplo, falhas de drenagem de um trecho afetando o trecho
vizinho) e exigiria um esforgo de fiscalizaggo: desproporcional & capacidade do quadro técnico da
Prefeitura de Pium. Da mesma forma,” a redugédo de guartitativos para ampliar a competitividade é
inaplicavel, pois a obra de engenharia exige completude para atingir sua funcionalidade.

8.3. Por fim, quanto & hipétese de execugdo parcelada no tempo — como execugdes mensais
fracionadas ao longo de 12 meses —, a natureza do servigo e as condicionantes climaticas da regifio
tornam essa alternativa impraticavel. A recuperacéo de estradas de terra (envolvendo terraplenagem,
conformagao e cascalhamento) exige execugio continua e concentrada, preferencialmente durante
o periodo de estiagem (seca), para garanti@;a correta,compactagéo do solo e evitar que as chuvas
destruam as camadas recém-executadas. .Um fraciopamento temporal mensal exporia a obra as
intempéries, gerando retrabalho constante e.desperdicio de recursos ptblicos. Somado a isso, a obra
é custeada por uma Transferéncia Especial com. Plano de Agdo rigoroso; a fragmentaciio da
execucao prejudicaria o cronograma fisico-financeiro pactuado com o ente repassador, dificultando
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as medices e colocando em risco a prestagéo de contas do municipio. Portanto, a contratacéo
mtegral e indivisivel é a Ginica via que garante a seguranga técnica, a economicidade e o cumprimento
das exigéncias do financiamento.

9.1. O presente demonstrativo de resultados pretendidos visa evidenciar os beneficios diretos e
indiretos que a Administragéo Municipal de Pium — TO almeja alcangar com a contratagao de empresa
especializada para a manutencéo e recuperag&o de frechos de estradas vicinais no Assentamento
P. A. Floresta. O obijetivo primordial desta contratagdo é restabelecer a plena trafegabilidade e a
seguranga viaria na regido rural, garantindo o direito constitucional de ir e vir dos moradores
assentados. Como resultado imediato, espera-se a eliminag&o de pontos criticos, erosdes e atoleiros
que historicamente isolam a comunidade durante os periodos chuvosos, promovendo a integracéo
continua do assentamento com a malha viaria principal e o nlcleo urbano do municipio.

9.2. Sob a 6tica do desenvolvimento socioecondmico local, os resultados pretendidos transcendem
a mera intervencéo na infraestrutura fisica. A recuperagéo das vias vicinais tem como meta direta
viabilizar o escoamento eficiente e seguro da produgdo agricola familiar do Assentamento P. A.
Floresta, reduzindo perdas logisticas, quebras de veiculos e custos de frete para os produtores locais.
Adicionalmente, a obra visa assegurar a regularidade do transporte escolar rural, evitando a
suspensao de aulas por falta de acesso dos énibus, bem como facilitar o transito de ambuléancias e
veiculos de resgate, garantindo o acesso ininterrupto da populagéo rural aos servigos de salde e
assisténcia social prestados na sede do municipio.

9.3. Para assegurar que esses objetivos sejam efetivamente alcangados, o controle e a metrificacac
dos resultados serfio realizados de forma objetiva e continua pela fiscalizagdo técnica do municipio.
A métrica principal sera a extensao em quilémetros (km) de estradas efetivamente recuperadas,
niveladas, cascalhadas e compactadas, em estrita conformidade com as larguras, espessuras de
camada e caimentos previstos no Projeto Basico e no Termo de Referéncia. O alcance dos resultados
sera rigorosamente controlado por meio de vistorias in foco, relatorios fotograficos georreferenciados
(antes, durante e depois) e planilhas de medlgao fisico-financeira, que atestardo a conformidade
geométrica da pista e a.desobstrugio dos dispositivos de drenagem antes da autorizagéo de qualquer
pagamento a empresa contratada. .

9.4. No que tange aos recursos humanos e materiais disponiveis, a contratagaéo relaciona-se
diretamente com a necessidade de suprir o déficit estrutural da maquina publica municipal para obras
de maior vulto. O municipio de Pium possui um quadro de servidores operativos e uma frota de
magquinario pesado (recursos materiais) limitados, os quais ja se encontram inteiramente
comprometidos com as demandas rotineiras de.manutencio da extensa zona rural local. Assim, o
resultado pretendido de entregar a obra no prazo exiguo exigido pelo cronograma so sera alcancado
mediante a terceirizacdo, que garantira a mobilizagio imediata de uma patrulha mecanizada
completa e de mao de obra qualificada por parte da contratada. Dessa forma, os recursos humanos
proprios do municipio seréo otimizados e direcionados de forma estratégica exclusivamente para a
gestéo e fiscalizag@o rigorosa do contrato.

9.4. Por fim, sob a perspectwa dos recursos fmancen'os os resultados pretendidos estao
intrinsecamente vinculados a correta execucdo da Transferéncia Espemal de Custeio (Plano de Agéo
n° 09032026-089478/2026). O objetivo financeiro da contratagio & executar 100% do cronograma
fisico da obra utilizando estritamente os recursos repassados pelo ente concedente, sem onerar o
orgamento ordinario (recursos proprios) da Prefeitura de Pium. O controle desse resultado se dara
pela perfeita correlacdo entre o servigo de engenhaua medido no campo e o valor faturado,
garantindo a lisura, a transparéncia e a seguranga juridica necessarias para a posterior aprovacgéo

v




LJ -é-.

ESTADO DO TOCANTINS | A —
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIURE. ¢ M
CNPJ:01.189.497/0001-09 -. Paovenne bE
“Povo Forte, Unifo que move!” IUM Asimatra

da prestacdo de conias do Plano de Agéo perante os orgéos de controle, em total alinhamento acs
principios da eficiéncia, eficacia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

10.1. Para o completo e fiel cumprimento do objeto desta contratagéo, a Administragao Municipal de
Pium — TO devera adotar providéncias internas e externas rigorosas, com foco especial na gestéo da
fonte de financiamento. A principal providéncia administrativa prévia a emissao da Ordem de Servico
sera a certificagio e o monitoramento continuo do Plano de Agio n° 09032026-089478/2026 junto
ac ente concedente da Transferéncia Especial de Custeio. O municipio devera assegurar que 0s
recursos financeiros estejam devidamente depositados e vinculados a conta bancaria especifica do
convénio. Internamente, exige-se a designagao formal, por meio de portaria, do gestor do contrato e
do fiscal técnico da obra (obrigatoriamente .um profissional de engenharia do guadro municipal ou
contratado para este fim), aos quais cabera a responsabilidade indelegavel de atestar as medicies
fisico-financeiras em estrita conformidade com o projeto basico.

10.2. No que tange a infraestrutura e a contratacio deferceiros, a modelagem escolhida (empreitada
por preco global/unitario executada por empresa especializada) dispensa a Administragéo de realizar
contratagbes paralelas de fornecimento de insumos {cascalho, agua), locag@o de maquinario ou
aquisicdo de combustivel, uma vez que a empresa vencedora do certame assumira a execugéo
integral da obra. Contudo, como providéncia de infraesirutura e viabilidade externa, o municipio
devera providenciar, antes da deflagracéo do edital, a regularizagdo ambiental da intervengéo junto
aos o6rgaos competentes (como o Naturatins), obtendo as licengas ou as declaragbes de
inexigibilidade necessarias para a recuperag¢do ‘das vias. Além disso, cabera a Prefeitura realizar a
articulagéo prévia com as liderangas do AssentamentoP. A. Floresta, garantindo o livre acesso das
maquinas pesadas da coniratada e mitigando eventuais conflitos [ogisticos ou interrupgdes no
transito local durante o periodo de obras.

10.3. Por fim, no toczante a capacitagdo de servidores, a terceirizacao da obra ndo exime o municipio
do dever de qualificar sua equipe de controle. A. Admmlstragao devera promover o alinhamento
técnico e, se necessario, a capacitacao rap[da dos servidores demgnados para a gestao e fiscalizagéo
deste confrato especifico. Esse treinamento interno deve focar nas exigéncias documentais atreladas
a Transferéncia Especial de Custeio, mstrumdo os fiscais sobre a correta elaboragéo dos boletins de
medi¢ao, a exigéncia de preenchimento diario do Livro de Ordem (Diario de Obras) pela contratada
e a elaboracéo de relatérios fotografi ICOS georreferencnados Essa providéncia é vital para garantir que
a documentacao técnica gerada no campo -seja robusta, transparente e perfeitamente apta a instruir
a prestagao de contas final do municipio perante ¢ os orgaos de controle e o ente repassador, blindando
© erario municipal contra eventuais devolugoes de recursos por falhas formais na fiscalizacoc.

N

11.1. A execucgdo dos servicos de manutencgdo e recuperacio de trechos das estradas vicinais no
Assentamento P. A. Floresta demanda a identificacdo de contratacdes interdependentes que sio
essenciais para o é&xito técnico e operaciohal do° objeto principal. Neste contexto, identifica-se como
contratagéo interdependente de carater antecedente a realizacdo de levantamento topografico e
diagnostico técnico detalhado das vias, que deverd preceder a coniratacdo principal. Este
levantamento é imprescindivel para a elaboragdo de projeto executivo adequado, permitindo a
quantificacio precisa de materiais, a definicdo ‘das ‘métodologias construtivas e a estimativa
orgamentaria confidvel. Conforme o Ait. ‘6% da Lei n®14.133/2021, que define a necessidade de
planejamento adequado, tal diagnostico técnico prévio garante que a contratagdo da empresa
especializada ocorra com base em especificages técnicas precisas e realistas, minimizando riscos

de aditivos contratuais e retrabalhos.*R'econiend;a-se que esta contratacdo de levantamento
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topografico e diagnéstico ocorra antecipadamente, preferencizimente entre 60 a 90 dias antes da
publicagéo do edital de concorréncia para a contratagéo principal, permitindo a consolidagao de
dados técnicos robustos.

11.2. Identifica-se, ainda, como contratagio interdependente de carater simultdneo a necessidade de
obtengao de licengas, alvaras e autorizagdes ambientais Junto aos orgaos competentes (Naturatins,
Agéncia Nacional de Minerag3o, secretaria municipal de meio ambiente). Embora tecnicamente a
contratacdo da empresaespecializada possa ocorrer concomitantemente com os procedimentos de
licenciamento ambiental, recomenda-se que a Administragdo municipal inicie os tramites de
regularizagdo ambiental no mesmo periodo em gue publica o edital de’ concorréncia, garantindo que,
no momento da assinatura do contrato, fodas as autorizagdes ambientais estejam consolidadas ou
em fase avancada de aprovacdo. Esta abordagem alinha-se ao Art. 147 da Lei n°® 14.133/2021, que
permite a alocacgdo clara de responsabllldades contratuais, e evita gue a empresa contratada inicie
as atividades sem o respaldo legal necessario. A simultaneidade destes procedimentos otimiza o
cronograma geral do pro;eto, sem cornprometer a conformidade legal.
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11.3. Por fim, identifica-se como contratar;cee correlatas de carater posterior aguelas gque agregam
valor ao objeto principal e devem ocorrer.apos a.concluséo ou durante a fase final da execugao dos
serwgos de manutencao. Destacam—se (I) contratagao de servu;:os de smallzagao e demarcagso das
vias, essencial para a seguranga do frafego 2pés-a recuperagio das estradas; (i) contratagio de
servicos de monitoramento e manuténcio preventiva pas-obra, que ‘garanta a durabilidade das
intervengdes realizadas; e (iii) contratacéo de empresa para elaboragio de relatério técnico final e
documentagdo fotografica, necessaria para fins de prestacéo de contas € comprovagéo da execugo.
Estas contratacdes correlaias, embora nZo .sejam, estritamente interdependentes para o inicio da
obra, sdo altamente recomendaveis para-maximizar a eficiéncia do investimento. plblico e assegurar
a sustentabilidade das infraestruturas recuperadas. Conforme o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece os principios de eficiéncia & economicidade, a Administragio municipal devera avaliar a
viabilidade orcamentéria de incluir estas _contratagbes correlatas no planejamento integrado,
considerando gue o custo total do projeto-sera otimizado pela execucao coordenada de todas estas
agtes. Recomenda-se que tais contratar;,oes posteriores sejam-previstas no cronograma geral do
projeto, com previsdo orgamentaria especifica; garantindo-continuidade operacional e qualidade final
das infraestruturas entregues & comunidade do Assentamento P. A. Floresta.

12.1. A execucéo dos SBI’ViCOo de recuperacao de trec'hos das estradas vicinais no Assentamento P.
A. Floresta apresenta’ :mpactos amblenfa]s lnerentes mowmentagao de terra e operagdo de
magquinaric pesado. Entre os principais |mpactos idenfificados, 'destacam-se a alteragéo da cobertura
vegetal adjacente, 0 potenc:a[ aumento de ‘processos erosivos e o assoreamento de cursos d'agua
proximos, além -da- emissdo’de rifidos e ‘fhaterial particulado (poeira). Tais riscos demandam a
observancia rigorosa’do Art."45 da Lei i® 14.133/2021 -qua permite o estabelecimento de critérios e
praticas de sustentabilidade nas espemfrcaroeq tecnrccx | garantindo que a intervengio no municipio
de Piurm ndo comprometa 0 eeossrstema Iocal especnaimente em areas de assentamento de reforma
agraria. ¢
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12.2. Como obrigagbes amblenta[s de- responsabihdade da contratada impde-se a implementacao
de um Plano de GerenCIamnnto de Re51duos So]:dm (PGRS) espemflco para a obra, assegurando a
destlnagao adequada de.dleos [ubrif‘ cantes pneus ‘e entuihes, vedando-se qualquer descarte em
areas de preservagio ou'no leito das estradas A empresa devera, obrigatoriamente, adotar medidas
mitigadoras como a umectagao das was para controle de- poelra e a instalagdo de barreiras de
contencao em trechos proximos a mananc:lals Ressaltr-"-se que, nos termos do Art. 147 da referida
Lei, a responsabilidade pelo llcenmamenio am‘bxental deve ser claramente definida, cabendo &
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contratada a obtengao e~manutengao de fodas gs lrcent;:as opéracionais e autorizacdes de limpeza
de faixa de dominio que sefacam’ ‘necessarias junto A0s’ ‘orgéaos competentes.

12.3. No que tange as cerfiflcag,oes e “Alvaras, a contratada devera apresentar, antes do inicio das
atividades, a Llcenga Ambiéntal de Operagao (LO) ou documento equivalente emitido pelo érgao
ambiental estadual (Naturatlns) ou municipal, conforme a competéncia. Caso haja necessidade de
extracdo de cascalho ou. ‘minerais. para a recuperacdo do leito das vias, & imprescindivel a
apresentagédo do Alvara de’ Pesqwsa ou Guia de Utilizagdo expedida .pela Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM), além da respectlva Licenca de Instalacao e Operagao para a atividade mineraria.
A auséncia de tais documentos ‘constitui ébice infransponivel a execucgéo contratual, dado que a

Administragio ndo pode compactuar com a exploracao irregular de recursos naturais.

12.4. A execucdo contratual estara vinculada.a observancia: da legislagdo ambiental vigente,
Q notadamente a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei n® 12.651/2012 (Cédigo
Florestal) e a Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais). Além disso, deverdo ser respeitadas as
resolucdes do CONAMA pertinenies & géstio de residuos e emissées. O descumprimento de
qualquer norma ambiental ou a ocorréncia de dano ecoldgico por negligéncia da contratada ensejara
a aplicag@o das sanges previstas no Capstulo 1 do Titulo 1V da Lei n® 14,133/2021, sem prejuizo da
reparagao civil e das penalidades admmlstratwas e criminais aplicaveis, garantindo que o objeto seja
entregue com ¢ menor impacto possivel ac meio ‘ambiente de Pium - TO.

Matriz de Riscos e Medidas de Mitigagao - Reéub'g‘._éré’g‘é;g de Estradas Vicinais em Pium/TO

R e ;W!x'%i&i@;&@‘%
- : Vistoria técnica in

. N loco de toda

O ‘ . extensédo, registro

: fotografico
georeferenciado;

Levantamento ‘ avaliagao de
inadequado dos Planejamenio | Média Alto Alto drenagem,

trechos a recuperar N compactacio e
. . necessidade de

. doow preparacéo do

) . subleito; planilha de
L quantidades (m?,
B ni?) conferida por,
engenheircffiscal,

' P DA Definir critérios
técnicos objetivos
(tipo de servigo:

\ . . limpeza,
Projeto basicoftermo ‘ - recomposicéo
de referénciacom | Plangjamento 7o |"MédiE 7T -] Alto - Alto compactagéo,'
€scopo impreciso o ) drenagem);
| S ) especificar padroes
Sa A B | de aceitagio;

detalhar materiais e
exiensdes




Vone sy

s

h
'ESTADO DO TOCANTINS « m,.p
| : FI,
+ PREFEITURA MUNICIPAL DE PIU . é 8
CNPJ:01.189.497/0001-09 Govznuo DE
“Povo Forte, Unido q;ue move!” . IUM Assiatara

- Z;"»‘@‘W %ﬁ?gﬁ!’»‘:m‘?% &-&; : r‘ﬂ?%%?g?%ﬁ& ﬁ %g@“&'f i é
“ mw g s ik s
: %@%@1‘" o "E ekt fiw» Y

estimadas;
submeter a
validacao tecnica
antes da publicagéo
do edital.

Pesquisar pregos
com multiplas
fontes
{fornecedores

' . locais, SINAPI,
6 CAIXA); usar
Subdimensionamento - . composicdes
de custos e pregos Planejamento .. A Média Alto Alto referenciais de
custo; prever BDI
compativel com
mercado regional;
conferir coeréncia
entre quantitativos
e orgamento total.

i

L. . . . Exigir apenas o

y necessaric; evitar
1 oo | restricbes indevidas
1. . . de marca ou
fornecedor;
justificar
Selecio do fornecedor | Baixa Alto Médio/Alto tecnicamente
requisitos de
habilitacdo; revisar

6 -t . _ | edital com

: assessoria juridica
antes da
publicagéo.

Frustragéo da
competitividade por
exigéncias
excessivas

Revisdo juridica
prévia;
padronizagéo do
e edital; clareza nos
critérios de
julgamento;
resposta
tempestiva a
pedidos de
esclarecimento;
publicagéo em
plataforma oficial.

Impugnacées e
recursos por falhas Selecdo do fomecedor | Média Meédio | Médio
no edital

Divulgag&o ampla

Baixa participagéo de (plataformas de

licitantes locais ou Selecéo do fornecedor | Média Médio | Médio ligitqgéo, ré.tdio,
regionais ‘ sindicatos); prazos

. razoaveis;
' linguagem clara;
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consulta prévia ao
mercado para
identificar
capacidade de
execucao na
regi&o.

Empresa vencedora
sem capacidade
operacional suficiente

2t

PR

:,Ii

Contratagio/execugao. |

P

Alto

Alto

Exigir comprovagao
proporcional de
capacidade técnica
(experiéncia em
manutengao de
estradas,
referéncias);
verificar equipe,
equipamentos
{motoniveladoras,
compactadores,
caminhfes) e
experiéneia; prever
sang¢des por
inexecucéo.

Afrasos por
condigdes climaticas
e sazonalidade

Execucio

Alta

Alto

Alto

Planejar
cronograma
compativel com
periodo seco (maio
a setembro); prever
janela de execugéao
realista; registrar
condicbes
climaticas em diario
de obra;
reprogramar
formalmente
quando necessario;
prever clausula de
forga maior
especifica.

Deterioracdo rapida
dos trechos apts a
fecuperagao

Execucio

Médiz

car o

Alto

Alto

Definir padrées
minimos de
gualidade
{compactac3o,
drenagem,
acabamento); exigir
compactagdo
adequada do
subleito; vistoria de
recebimento com
criterios objetivos;
prever garantia
contratual (min. 6
meses);
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Fiscalizagéo
insuficiente da
execucio

Execucgéo

Alto

Alto
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ﬁ%&%ﬁw? |
acomparnhar
desempenho pos-
execucao.
Designar fiscal
formalmente com
conhecimento
técnico; registrar
medicbes e

ocorréncias em
diario de cbra;
manter checklist de
conformidade;
realizar inspecbes
periédicas (min. 2x
por semana);
documentar
fotograficamente
pontos criticos.

Pagamentos
indevidos ou por
servigcos ndo
executados

Execugédo

Baixa

Alio

Médio/Alto

Vincular pagamento
4 medicdo validada
pelo fiscal; exigir
evidéncias de
execucao (fotos,
medigdes); conferir
guantitativos com o
fiscal antes de
autorizar; segregar
funcOes entre
medicio e
autorizacéo de
pagamento; reter
percentual até
recebimento
definitivo.

Descontinuidade por
insuficiéncia
orgamentaria

Gestio contratual

Baixa

Alto

Médio/Alto

Reservar dotagdo
adequada;
compatibilizar
croncgrama fisico-
financeiro;
acompanhar
empenhos e saldo
contratual;, prever
pricrizagéo de
trechos criticos se
necessario reduzir
€SCopo; comunicar
formalmente
alteragées.

Divergéncia entre
projeto e realidade da

Plangjamentofexecucic

Média

Médio

Médio

Realizar vistoria
técnica prévia
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via (drenagem, . ) ‘ detalhada; avaliar
subleito, necessidade de
acessibilidade) preparagao do
subleito ou
drenagem;
documentar
condigcbes
encontradas; prever
clausula de
variagéo de
€scopo; comunicar
6 formalmente
alteragbes ao

L ‘ contrato.

. . | Consultar

- . : | cronograma de
Tt e 1 oy -, | outras obras na
| regiéo; coordenar
com
concessionarias
Falta de coordenagéo | . . . . {agua, energia,
com outras obras ou | Plangjamentofexecugao | Baixa Médic | Baixo/Médio | telefonia); definir
servigos na via "o ) s_equéns.ia de

i eXecucéo;

comunicar ao
publico sobre
interdictes; prever
mobilizacdo
compativel.

Atrasos climaticos (Probabilidade: ALTA, Impacto: ALTO)

» Manutencao de estradas vicinais n&o pode ser executada sob chuva ou em periodo de
chuvas intensas.

» Recomenda-se cronograma restrito ao periodo seco (maio a setembro no Tocantins).

« Clausula de forca maior & essencial, mas deve ser especifica: "Chuva durante a execugzo”
ou "Impossibilidade de acesso a via por intransitabilidade" (ndo genérica).

» Risco residual: mesmo com planejamento, atrasos sio provaveis. Recomenda-se prever
prorrogagdo automatica de prazos em caso de chuva documentada.

Deterioragdo rapida (Probabiiidade: MEDIA, Impacto: ALTO)

» Estradas vicinais em assentamento rural deterioram rapidamente se:
o Subleitonio estiver bem:compactado.
o Drenagem inadequada (agua acumuladz enfraquece a base).
o Material de baixa qualidade {prita com muita areia, sem granulometria®adequada).
« Recomenda-se:
o Padrées minimos de qualldade compactacdo minima de 95% da densidade maxima
{ensaio Proctor), drenagem funcional.
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o Garantia contratual: minirio 6 meses (recomenda-se 12 meses para maior
seguranga).-

o Vistoria de recebimento: com critérios objetivos (compactagao, drenagem,
acabamentoj.

Fiscalizacdo (Probabilidade: MEDIA, impacto: ALTO)

« Este & um risco critico em municipios pequenos que ndo tém engenheiro dedicado.
» Recomenda-se;
o Designar fi scal formalmente {pode ser servidor municipal ou contratado).
o Exigir diario de obra com registro de datas, condigdes climaticas, ocorréncias,

medicoes. -
o Realizar inspegdes periddicas (minimo 2x por semanay).
O o Manter checklist de conformidade (compactagdo, drenagem, acabamento).
c Documentar fotogrdf camente pontos criticos. .

s
“l AN

Capacidade operacional (Probablltdade MIE:D!A Impagto: ALTO) )

R

« Manutengao de estradas v;cmals exige equlpamentos especificos: mofoniveladoras;
compactadores, caminhdes basculantes. :
« Recomenda-se exigir comprovacao ae:
o Experiéncia em manutencg&o de estradas (referéncias de obras similares).
o Disponibilidade de equipamentos (fotos, documentagado de propriedade ou aluguel).
o Equipe técnica’(motorista de’motoniveladora, operador de compactador).

14.1. A presente contrataggo de empresa, gspecializada para prestagao de servigos de manutengio
e recuperacao de trechos das estradas vicinais no Assentamento P. A. Floresta apresenta-se como
medida de interesse ptiblico mcontestavel justiflcada p=la necessmade de garanttr a moblhdade a

degradagao progresswa das vias ds acesso compromete pag apenas a circulago de pessoas e
bens, mas também a \nabllldade economlca ~dag atlwdades agricolas desenvolvidas no
assentamento, impactando diretaffiente na geragac dérenda e na qualidade de vida das familias ali
residentes. Neste contexto, a. intervengéo técnica e especializada mostra-se imprescindivel, pois
demanda conhecimento especmco em engenharla de cstradas gestéo de recursos e conformidade
com normas técnicas ‘e amblentals que’ eitrapolam a capacidade de execugdo pela propria
Administracdo municipal. A’ contratagao poitanto, alinha-se aos objetivos constitucionais de
desenvolvimento rural sustentavel e redugéo de desiguaidades regionais, conforme reconhecido pelo
Art. 11, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, que expressamente autoriza a consideracdo do
desenvolvimento namonal sustentavel nas dg_olsges de contratagao publica.

142 A vantapssdade da presente contratag do fundamenta-se em multiplos aspectos. Primeiro, a
especializagdo técnica da contratada garant ira a, execucao conforme as normas técnicas vigentes
(DNIT, ABNT), minimizando retrabalhos ‘e desperdlcms de recursos publicos. Segundo, a
transferéncia de responsabxlldades amblentals € de seguranga ocupacional para a empresa
especializada reduz o risco de passivos ‘arnbientdis e trabalhistas para o Municipio, em conformidade
com o Art. 147 da Lein® 14.133/2021, que permJte aalocacéq clara de responsabilidades contratuais.
Terceiro, a execugéo, por empresa quahﬁcag’ 3.2 séeg rara durabllldade das obras, reduzindo custos
futuros de manutencio emergencial & ofimizando o ‘ciclo de vida das infraestruturas. Quarto, a
contratagdo via concoréncia publica, canforme. previgte no-Art. 175 da Lein® 14.133/2021, garante a
competlgao entre fornecedores; promovendo. meihor relacéo custo-beneficio e transparéncia nos
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gastos publicos. Por fim, a recuperagao das estradas vicinais potencializa o escoamento da produgao
agricola, incrementa o valor das propriedades no assentamento e contribui para a fixagéo de familias
no campo, alinhando-se aos objetivos de politica agraria e desenvolvimento territorial.

14.3. Nao foram identificados elementos intransponiveis que impegam o prosseguimento e aprovagao
do presente Estudo Técnico Preliminar. As obrigagées ambientais, de seguranca e de conformidade
legal sao plenamente factiveis e encontram-se adequadamente disciplinadas nas especificacdes
técnicas e nas clausulas contratuais propostas. A disponibilidade orgamentaria devera ser confirmada
pela Administragdo municipal conforme procedimento administrativo proprio, mas tal verificagao nao
constitui 6bice ao presente ETP. Recomenda-se, contudo, que a Administracao municipal proceda a
confirmacgao prévia junto aos érgaos ambientais competentes (Naturatins e/ou secretaria municipal
de meio ambiente) acerca da necessidade de licenciamento ambiental especifico. Ressalte-se que a
auséncia de tais confirmagbes nao invalida o presente ETP, mas apenas condiciona o
~ prosseguimento da contratacao a regulariza¢do prévia desses aspectos administrativos. Conclui-se,
portanto, pela VIABILIDADE E RECOMENDACAO FAVORAVEL a aprovacdo do presente Estudo
Técnico Preliminar e ao prosseguimento do.processo de contratagdo via concorréncia publica, em
conformidade com os principios e procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Declaro Viavel a Contratagao.

15.1. Diante de tais informacdes, encaminhe-se ao Prefeito o Sr. FERNANDO BELARMINO DA

SILVA, a fim de dar autorizacao para o prosseguimernito dos autos.

Pium/TO, 25 de Junho de 2026.

ANTONIO EDILSON DGS SANTOS SOUSA
SECRETARJO MUNICIPAL
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAG DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AP ROVACAO

Considerando as informagées prestadas nesse pre
TECNICO PRELIMINAR, determinando outrossim,
correlatas.

sente documento, APROVO o presente ESTUDO
plena observancia das Leis e normas vigentes

SR. FERNANDO BELARMINO DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL DE PIUM




