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cm capitula dcstinado a Administra$ao Publica.

Poder Publico a faculdade de contratar sem

Piufri
.l-UAI. .-XU -’X-v

Deve-se salientar que a presente manifesta<;ao toma por base, 

exclusivamente, o texto da minuta de contrato, e que, cm face do que dispde o art. 74, inciso 11, da l.ei 

n“ 14.133/2021, que versa sobre a contratacao direta por incxigibilidade de licitacao.

ASSUNTO: Incxigibilidade de Licitacao n1

SOLICIT ANTE: Prefeitura Municipal Pium /TO 

SOLICIT ADO: Assessoria Juridica
OBJETO: Contrata?ao de show arristico com a cantora Patricia Borges Vaqueira no dia 12 de feveteiro 

de 2024 durante as iestividades do CarnaPium 2024, no Municipio de Pium/ 1 O.

i0 003/2024 - Processo n" 206/2024

A Constituitjao Federal, 

ressalva casos em que a legislacjao infraconstitucional confere ao 

a necessidade de tai procedimento. confonne se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Trata-sc a presente demanda de Incxigibilidade de Licitacao para a 

contratacao de show arttstico com a cantora Patricia Borges no dia 12 de fevereiro de 2024 durante 

as festividades do CarnaPium 2024, no Municipio de Pium/ I O.

De inicio, ressalte-se que este parecer e opinativo e presta a consultoria 

sob o prisma cstritamente juridico. nao lhe competindo adentrar na conveniencia e na oportunidade dos 

atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica ou 

administrativa.

X.\7 reunalvados os c.-isos especificados na legislagSo. us obns. 

servifos, compras e aliemifoes serao coHlralados mediante procexo de /ieihifdo publica 

c/ue asse^urs inpaldctde de condifSes a todos os eoneumnles. com cldusulas que 

estMtyaw obrigfyiks de pawmento, mantidas as condicocs efettuas da prop&s 'a- .w-
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De tai missao se encarregou a Lei n” 14.133/2021, reais 

Administrauvos - NLLCA. que regulamcnta as
a Nova Lei Geral de l.icita^Aes e Contratos 

Contrata^des Pu blicas.

A refenda Lei n° 14.133/2021, excepcionou, ere seu art. 74, indso II. a 

reBra pa„ . Puente eon^o por pKCed™=nto de inex^de, o. «. de s.tua5oes de fapan.e

eseepaooEdade. onde a lid^. «> »<• P-W. <-»»«>“. *> 0

tose pdbbeo . Mg® i««»ve«, Como e □ da preaente taexipMgtade. tendo e™ v«. a 

particularidades dos serves alreejado pela secretaria ere questao, vejareos:

Art. 74. E inexigivel a heitagao quando inviavel a compedtjao, ere especial 

nos casos de:
I \quiaigio de material#, de equipamentos ou de generos ou contrata^ao 

de services que so possam ser fomecidos por produtor, empresa ou 

representante comcrcial exclusivos;
II - contrata$ao de profissional do setor artistico, diretamente ou por 

meio de empresario exclusive, desde que consagrado pela critica 

especializada ou pela opiniao publica;
III - contrata^ao dos segiuntes servi$os tecnicos especializados de 

natureza predominantemente intelecvual com profissionais ou empresas 
de notdria espedalizacao. vedada a .nexigibilidade para sen-i^os de 

publicidade e divulga<;ao: IV objetos que devam ou possam ser 

contratados por meio de credenciamento:
\ aquiskjao ou loca?ao de unovel cujas caractcristicas de instala^oes e de 

locahza^ao torncm necessaria sun cscolha.

(grifo nosso)

Para que sc efetive contratjao de profissional artista por meio da 
i^biScMe. M * «• de nunein. e inequivoa. o n.e^ta.u-n.o de .od<» o.

pressupostos estabelecidos pelo inciso II do artigo 74 de Lei de ! ,icita?oes.

Av Diogenes de Brito. N° 01. Seloi Alto do Boo Vista, Pium/TO

0 primeiro pressuposto a ser demonstrado e que se trata de um artista 

p^ianxl. Sota » .»», |..«c Uly^ J®by ’du* ■“’*«' ’ «“““■= * eon>P.»v^ ,

tratar-se de um profissional ardsta. \ eja-se: n > > [ i
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dii conjun<;ao “ou” no an.
a qual demonstra a prescinditalidade da presen?a de ambas 

apenas uma.

Av. Diogenes de Brito. N’ 01. Setor Allo do Boa vista. Plum/TO

Par fim. em relate a expressao “artista consagrado”, nota-se a presen^a 
74, 11, da bei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela optniao publica), 

as formas de consagrado do artista. bastando

Ocorre que as expressdes “critica especializada” e “opiniao publica” sao 

conceitos indeterminados e subjetivos, o quo certamentc provoca controversias ainda maiores na analise de 

cada caso concreto. Sobre o tema, traz-se importante pondcra^So do professor Gmiherme Carvalho:

Piufih
para torfw I 
?a--i -arvl'

“A lei relcrc-sc a contratagao do profissional artista, excluindo da 
possibilidade da contrataijao dtreta os ardstas amadores; so os 
profissionais, definidos pelos parametros existentes em cada auvidade 
podem ser contratados com fulcro nesse disposmvo. (...) O profissional 
artista. deve estar inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, o mesmo 
ocorrendo com os agenciadores dessa mao de obra. consdtuindo esse 
registro elemento indispcnsavel a regularidade da contrata?ao.

Etn outras palavras, nao podera ser contratado qualquer pessoa ou alguem 

que esporadicamente excrce auvidade no campo das artes. O Poder Publico nao pode contratar urn amador. 

Assim, tem-se que a Lei exige que a contratado direta sc efetxve junto a urn profissional

Por sua vez. tambem deve ser preenchido o requisite de a contratado ser 

celebrada dtretamente com o arusta e/ou por rneio de empresano exclusive.

Destaca-se. conforme ensina Mar?al Justen Filho que “e juridicamente 

viavel a contratado pessoal do prdprio arusta. sem a intermediado de qualquer outro sujeito. Em tai 

hipdtese, a contratado por mexigibilidade fiindar-se-a na exclusiva considerado da inviabilidade de 

competido por impossMidade de selecao mediante urn cntdto de julgamento objetivo”.

Importante compreender que este requisite) busca proteger o crario 

publico e impedir que intcrmediadores onerem ainda mats a contrata^ao dtreta.

Dentre lamas hipoteses (nao exaustivas) encontraveis no corp© normativo 
regente da materia, o artigo 74. Il, da Lei n" 14.133/2021 vem ucasionando 
os mats acalorados debates, notadamente em face das contundcntes 
indeterminades dos termos propositalmente utilizados pelo legislador.

Primeiramente. nao ha como negar que persiste uma duvida sobre alguns 
conceitos — manifestatnente indeterminados — previstos no 
mencionado dispositive legal. Isso porque, face a dimensao territorial do 
pais, a diversidadc cultural e espatjosa e dilatada. nao sendo incomum urn 
profissional do setor artistico ser, por cxcmplo, consagrado no Nordcstc 
c. ao mesmo tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil.
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\ rcgulamenta^ao dos coinratos adminisirativos encontra-se prevista no 

arngo 92 e seguintes da l.ei n“ 14.133/2021. tendo o art. 92. da rcferida norma, estabelecido quais sao as 

clausulas que necessariamente deverao estar consignadas nos chamados conttatos adminisirativos, sendo as

I raiam-se de cultures, gostos, pcculiaridades e idiossincrasias proprios de 
cada regiao.
(...)
Como se rratam de conceitos imprecisos e inconstantes, inteiramente 
mutaveis ao sabot do tempo e do espago (Brasil), e quase impossivcl 
asseverar que um artista e mais on menos consagrado, porque a opiniao 
publica varia e, com ela, alteram-se os gostos e prcferenctas, o que e 
correlative a natureza Humana.
(•••«)
Atualmente, a questao ainda e mais embaragada, em dccorrencia, 
principalmente, dos avan<,os e dispersao artisticos proporcionados pelas 
redes sociais

\ssim, para tins de comprova$ao da consagra^ao perantc a critica 

especializada e/ou opiniao publica. faz-se necessario juntar ao processo administrative que antecede a 

contrata^ao docununtos probatonos e justificadva esenta pelo gestor de que a escolha do artista sc coaduna 

e o ti]»> de evento em que ocorrera a apresentatjao.

Tambem deve restar comprovado no processo que o artista a ser 

contratado possui alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opiniao 

popular, por meio de inimero de shows e eventos de grande porte ja realizados, existencta de pertil 

proftssional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. Alem desses, notas tiscais e contratos de shows 

anteriores, portfolios de trabalho. banners, livers, CD's tambem devem ser juntados ao processo.

contrato clausulas que"Art. 92. Sao necessarias em
estabeie^am:
I o objeto e seus elcmentos earactcristicos;
II a vincula^ao ao edital de licita^ao e a proposta do licitante vencedor 
ou ao ato que uver autorizado a contratatjao direta e a respectiva proposta; 
HI a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos 
casos omissos;
IV - o regime de execu$ao ou a forma de fomecimento;
V o preco e as condi$6es de pagamento. os criterios. a data-base e a 
periodicidade do reajustamento de precos e os criterios de atualiza<;ao 
monetiiria entre a data do adimplemento das obrigatjoes e a 
pagamento;
VI - os criterios c a periodicidade da 
para liquidate) e para pagamento;
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o modelo de gestao do contrato, observados os requisites 
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extin<;ao.”

epigrate, seNa ininuta do contrato cm

servi^o/entrega dos produtos.

Is

Recomenda-se a nomea^ao de fiscal de contrato, para quando da 
«.1m uri. 1 17, pain vmiux ixlutdriu oobre i, efetivu cuuipriineiiK> do

as clausulas

(ionfonne explanado acima, abstraindo da conveniencia e 

administrativo e tccnico, bem como da execucao de despesas. OPINAMOS pela possibilidade jurfdica 

da contrata^ao, obedecidas as demais regras contidas na I .ci I 'ederal n" 14.133/2021.

VII - os prazos de inicio das etapas de execucjao. conclusao. entrega, 
observaejao e recebimcnto definitivo, quando for o caso;
VIII - o crcdito pelo qual correra a despesa, com a indica^iio da 
classiticacjsio funcional programatica c da categoria economical
IX a matrix de risco, quando for o caso;
X o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pre^os, quando for
<> caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio 
economico-tinanceiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando 
exigidas, inclusive as que forern oferecidas pelo contratado no caso de 
antecipacao de valores a tilulo de pagamento;
XIII o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos 
minimos estabelecidos nesta I.ei e nas normas tecnicas aplicaveis, <■ as 
conditjocs de manutengao e assistencia tecnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis 
e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV • as condicbes de importa^ao e a 
conversao, quando for o caso;
XVI - a obriga^ao do contratado de manter, durante toda a execucao do 
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas 
as conditjoes exigidas para a habilitaejao na licitacjao, ou para a qualifica^ao, 
na contratatjao direta;
XVII a obriga<;ao de o contratado cumprir as exigencias de reserva de 
cargos prevista em lei, bem como em oulras normas especificas, para 
pessoa com deficiencia, para rcabtlitado da Prcvidcncia Social e para 
aprendiz;
XVIII -

Ressaltamos que esta Assessoria nao possui competencia para opinar 

sobre estimativa de prc<;o, naturcza ou qualifica^ao tecnica, quantidade e qualidade do objeto 

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos cm planilhas on indices economicos ou contabeis
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I ' o nosso parecet, H.m.j.

Pium/'FO, 07 de fevereiro de 2024.
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PUBLIC BORGES\
OAB/TO 2.36;

PROCURADOR DO MU .NOdPIO DE 
I’IUM/TO

PRISCILA ARAUJO
OAB/TO 11.672

Este parecer esta adstrito a analise formal do processo. sem, contudo, 

conveniencia, analisar on acompanhar a exccu^ao do referido objeio, 

a responsabilidade do ordenador de despesas c Fiscal do contrato.

adentrar na oportunidade e 

o qual estara sob

*4 C.P.L. I
Fts.^C.'4? .

Finalmente, e nosso dever salienrar que detenninadas obscm^dcs sao 

feitas sem carater vinculativo, mas cm prol da seguran^a da propria autoridadc assessorada a qucm 

incnmbc, dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, lais 

pondera^oes.

contidos no processo. Ademais, a veracidade das informa^des e documcntos anexados nos autos e de 

inieira responsabilidade da administra?ao piiblica.


