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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagio n® 003/2024 — Processo n” 206/2024

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal Prum/TO
SOLICITADO: Assessoria Juridica -

| OBJETO: Contratacia de show artistico com a cantora Parricia Borges Vagueira no dia 12 de fevereiro

de 2024 durante as festividades do CamaPium 2024, no Municipio de Piam/TO.

I-DO PROCESSO
Trata-se a presente demanda de Inexigibilidade de Licitagio para a
. contratagio de show artistico com a cantora Patricia Borges no dia 12 de fevereiro de 2024 durante

as festividades do CarnaPium 2024, no Municipio de Pium/TO.

Devese salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, o texto da minuta de contrato, ¢ que, em face do que dispoe o art. 74, inciso I1, da Let

0 14.133/2021, que versa sobre a contratagio direta por inexigibilidade de batagao.
I o sucinto relatdrio. Passo a andlise juridica.
IT - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ opinativo ¢ presta a consultoria
sob o prisma estritimente juridico, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos
atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

A Constuigio Federal, em capitulo desunado a Administragio Plblica,
ressalva casos em que a legislacio infraconstitucional confere ao Poder Pablico a faculdade de contratar sem

a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XX1 do art. 37, abaixo transcnito;

s, 37, Odawivsir

NXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, s obni,
servicas, comprus ¢ alienagdes sendo contratados mediante processo de licitapde puibiica
gue assquire ipnaldade de condiphes @ lodos o5 comorTentes, oom cldusmias e

eslabelegam obripacies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da pro
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termas da lei, 0 qual somente permiitini as excioéncias de qualificagio téenica ¢ econdmicd
indispensdvets 4 garantid do cumprimento das ahrigaydes.

(grfo nosso)

De tal missio se encarregou a Lei n” 14 133/2021, mais conhecida como
a Nova Lei Geral de Licimagoes ¢ Lontratos Adminsstrativos — NLLCA, que regulamenta as Licitacoes €

Conteatacoes Pablicas.

A referida Lei n® 14.133/ 2021, excepcionou, em scu art. 74, inciso [, a
regra Para a presente Contratagio por procedimento de inexigibilidade, o em razao de situagoes de flagrante
exceparonalidade, onde a haacio, em tese, seoa possivel, entretanto, pela parﬁcu]aridadr: do caso, o
interesse publico a julgaria inconveniente, como ¢ o caso da presente mexigibihidade, tendo em vista 2

parlimhndadw dos servicos almejado pela secretasia em QUESTRO, VEJAmOS!

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial
nos casos de:

[ - Aquisigiio de matenais, de equipamentos ou de géneros ou CONLEAagio
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representanie comercial exclusivos;

11 - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

[l - contratacio dos seguintes SETviCos técnicos especializados  de
natureza predominantemente inteleciual com profissionais ou empresas
de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio: IV objetos que devam ou possam ser
contratados por meto de credenciamento;

V - aquisicao ou locagao de imavel cujas caracteristicas de instalagoes ¢ de
localizaciho tornemn necessdrin sua escolha,

(prifo nosso

Para que se efetive contragio de profissional artista por meio da

mexigibilidade, ha de se demonstrar de maneir robusta e inequivoca o preenchimento de todos os

pressupostos estabelecidos pelo inciso 11 do artigo 74 de Lei de Licitagoes.

() primeiro pressuposto 3 ser demonsteado € que se trata de um artsta
profissional. Sobre o tema, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes aduz sobre a necessidade de comprovagip,de

tratar-se de um profissional artista. Veja-sc:

(SN
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“A lei refere-se A contrtagio do profissional artista, excluindo da
possibilidade da  contratagio direta ©s artistas amadores; s6 os
profissionais, definidos pelos parimetros existentes em cada anvidade,
padem ser contratados com fulcro nesse dispositivo. (...) O profissional
artista, deve estar inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, o mesmo
ocorrendo com os agenciadores dessa mio de obea, constitmndo esse
registro clemento indispensivel i regularidade da contratacio.”

Em outras palaveas, nao poderi ser contratado qualquer pessoa ou alguem
que esporadicamente exerce atividade no campo das artes. O Poder Publico nio pode contratar um amador.

Assim, tem-se que a Let exige que a contratacio direta se efetive junto a um profissional.

Por sua vez, ambém deve ser ptcunchido o requisito de a contratacao ser

celebrada diretamente com o artsia ¢/ ou por meio de empresano exclusivo.

Destaca-se, conforme ensina Margal Justen Filho que “é uridicamente
vidvel a contratacio pessoal do proprio artista, sem a intermediacio de qualquer outro sujeito. Em tl
hipétese, a contratagao por inexigibilidade fundar-se-d na exclusiva consideragio da inviabilidade de

competcao por imprs ssibilidade de selecio mediante um critério de julgamento objetiva”,

Importante compreender que este requisito busea proteger o erino

]-“_'II_JH‘_-“ ¢ ,m],ﬂ[ir (it miermediadores onerem ainda mais a Contratagao direta.

Por fim, em relacio a expressio “artisia consagrado”, nota-se a presenca
da conjuncio “ou™ no art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido piblica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracio do artista, bastando

ill')l..?ll:!..\' WuImsa.

Ocarre que as expressoes “critica espectlizada” e “opiniao publica” sao
conceitos indeterminados e subjenvos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na anilise de

cada caso concreto, Sobre o tema, traz-se importante ponderagio do professor Guitherme Carvalho:

Dentre tantas hipoteses (nido exaustivas) encontrivels no corpo NOFMALVG
regente da matéria, o artgo 74, 11, da Lei n® 14.133/2021 vem ocasionando
os mais acaloeados debates, notadamente em face das contundentes
indeterminacées dos termos propositalmente utilizados pelo legislador.

(-
Primetramente, nio hi como negar que persiste uma divida sobre alguns
conceitos — manifestamente  indeterminados —  previstos no

mencionado dispositivo legal. Isso porque, face & dimensio territonal do
pais, a diversidade cultural é espagosa e dilatada, nio sendo incomum um
profissional do setor artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste

c. 10 mesmo tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil.
o

|
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Tratam-se de culturas, gostos, peculiaridades ¢ idiossincrasias proprios de

cada regiiao,

Como se tratam de conceitos imprecisos ¢ inconstantes, inteiramente
mutiveis ao sabor do tempo e do espago (Brasil), é quase impossivel
ASSEVErar que um artsta € mais ou menos consageado, porque a S TITET
piblica vara ¢, com ela, alternm-se os gostos e prcfcréncias, o que ¢

carrelativo a natureza humana.

Amlmente, a questio ainda € mais embaragada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersio artisticos proporcionados pelas

redes socials

\ssim, para fins de comprovagio da consagragio perante a critica
especializada ¢/ou opiniao piblica, faz-se necessirio juntar a0 processo administrativo que antecede a
contratagio documentos probatonios ¢ justificativa escrita pelo gestor de que a escolha do artista se coaduna

com o parte ¢ O Upo de evento em e ocorreri a :;pt‘cs-.:mm;:iu.

I'ambém deve restar comprovado no processo que © artista a ser
contratado possui alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a OpInAG
popular, por meio de nimera de shows e eventos de grande porte ji realizados, existéncia de perfil
profissional em redes socais ¢ quantidade de seguidores erc. Além desses, notas fiscais e contratos de shows

anteriores, portfolios de trabalho, banners, flyers, CD’s ambém devem ser juntades ao processo.

UL DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentagio dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 92 ¢ sepumntes da Le n® 14.133/2021, tendo o art. 92, da refenda norma, estabelecido quas sio as
cliusulas que necessartamente deverio estar consignadas nos chamados contratos adlministratvos, sendo as

segumntes:

“Are 020 Sido necessdrias  em  todo  contrato  cliusulas  que
estabelegam:
1 - o objeto ¢ seus elementos camcleristicos;
11 a vinculagio ao edital de hatagiao ¢ i proposta do liatante vencedor
ou a0 ato que tver autorizado a contratagiio direta e A respectiva proposta;
I - a legslacao aplicivel a execucio do contrato, inclusive quanto aos
CARDS OIMUSsOR;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os criténios de atalizacio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacoes ¢ a do efetvo
pagamento; :
V1 - os critérios € a penodicidade da medigio, quando for o caso, € 0 prazo
pam liquidacao e para pagamento;

e ;
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VIl - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusao, entrega,
observacio ¢ recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificacio funcional programitica ¢ da categoria econémica;

IX - a matriz de nisco, quando for o caso;

N - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for
0 CASDY

X1 - o prazo para resposta a0 pedido de restabelecimento do equilibrio
cconomico-fnanceiro, qunndn for o caso;

XI1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagio de valores a titulo de pagamento;

X1l - o pmzo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estubelecidos nesta Let e nas normas técnicas aplicivess, e as
condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

NIV - o8 direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabivess
¢ os valores das multas ¢ suas bases de calculo;

XV - as condighes de importagio ¢ a data e a tuxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

NV1 - a obnrpacio do contratade de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas
as condicoes exigidas para a habilitagio na licitagio, ou para a qualificacio,
na contratacio direta;

NV - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lel, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiencia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de exuncao,”

Na minuta do contmio em epigrafe, se fazem presentes as clausulas

minimas exigidas pela lemslacao

IV. DA CONCLUSAQ

Conforme explanado acima, absrraindo da conveniéncia ¢ mento
administrativo ¢ 1éenico, bem como da execucio de despesas, OPINAMOS pela possibilidade juridica

da contratagiio, obedecidns as demais regras connidas na Lot Federal n® 14.133/2021.

Recomenda-se a nomeagio de fiscal de contrato, para quandu da
formalizacio deoste, tus twemoe sdo aee 117, para sonidr relacdrio sobre o efodvo cuamprimon oo (%[5}

servigo/ entrega dos produros.

Ressaltamos que esta Assessoria nilo possui competéncia para opinar
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio écnica, quantidade e qualidade do objew

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contibeis

ALY
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contidos no processo. Ademms, 4 veracidade das informacoes ¢ documentos anexados nos autos é de

interra rrspnn;a.-|lt|l1-.i:|-.l¢ da administracao publica.

Fste parecer estd adstrito a andlise formal do processo, sem, contudo,
adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugio do referido objeto,
o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de despesas ¢ Fiscal do contrato,

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discrncionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tas

ponderagoes.
IX © nosso parecer, s,m.|.

Pium/TO, 07 de fevereiro de 2024.

m . 1”«'4“.

\
PUBLIO BORGESWLVES PRISCILA ARAUJO
OAB/STO 2,363 OAB/TO 11.672
PROCURADOR DO MUNIGIPIO DE
PILM/TO
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