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ER JURIDICO

el

ASSUNTO: Realinhamento de pregos lFIS | B

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium - TO.

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Agquisicio de Material de Consumo, Géneros Alimenticios para manutencio das
Atvidades da Prefeitura ¢ Fundos de Educaciio, Satde e Assisténcia Social de Pium - TO.

I - DO RELATORIO

Trata-se a presente demanda de minuta de termo para realinhamento de
contrato que tem por objeto o realinhamento de prego do contrato n® 083/2023, cujo o objeto é
registro de prego para futura e eventual aquisigdio de material de consumo, géneros alimenticios
para manutengio das atividades da prefeitura ¢ fundos de Educagfio, Saiude e Assisténcia Social de

Pium/TO, de acordo com o Processo Licitatério na modalidade Pregdio Presencial n° 006/2023 —
PMP,

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ meramente opinativo e presta a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no dmbito governamental, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa,

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagio Juridica a respeito da
possibilidade de concessdo de reequilibrio econdémico-financeiro de Ata de Registro de Pregos,
ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento, pois

presumivelmente jé o foram apreciados prévia e conclusivamente. Além do que, faz-se nece J»
>
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apontar que a Procuradoria ndio tem competéncia para proceder auditoria em todos os atos

praticados quanto & presente demanda, cabendo esta atribuigfio aos érgios de controle,

rM PIUM

11l- FUNDAMENTACAOQ L@%
F

LI - DA LEGALIDADE E DOS RE ITO
CONCESSAO DE REEQUILIBRIO ECONﬁMlCO-FINANCEI;O

O restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro das Obrigagdes

existentes entre a Administragdo Publica e o Particular ¢ uma obrigagdo prevista no art. 37, inciso
. XXI, da Constitui¢cdo Federal e nos arts. 58, inciso | e §§ 1° e 2° e inciso II, alinea “d"” e seu §5°
da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 37. A administra¢io pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaglio, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serlio contratados mediante processo de licitagiio piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificaglo (écnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes,

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
4 Administragiio. em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
piiblico, respeitados os direitos do contratado:

. § 1" As clausulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos nio  *
poderdo ser alteradas sem prévia concordincia do contratado,

§ 2 Na hipétese do inciso 1 deste artigo, as cldusulas econdmico-financeiras do contrato
deverdlo ser revistas para que se mantenha o equilfbrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relaglio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigiio da administraglio para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando & manutenglio do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea

econdmica extraordindria e extracontratual. u}

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagiio da
A
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proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicarfio a revisdio
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Ademais, faz-se importante observar as regras para aditivos, confopheP|UM
art. 65, §1° da Lei 8.666/93, veja-se:

1S, 08 ACrescimos ou Supressoes que se HzZercim nas obras, C
ou_com té 25% (vinte e r cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s Seus acréscimos.

A Orientagiio Normativa AGU n® 22/09 dispde a revisdo dos contratos no
seguinte sentido:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 22, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas a circunstincias
elencadas na letra "d" no inc. Il do art. 65, da lei no n® 8.666, de 1993" 3

O Tribunal de Contas da Unidlo assim se manifestou, por meio do
Acorddo 1159/2008 - Plendrio, sobre o que vem a ser o reequilibrio econdmico-financeiro ou
revisiio do contrato:

“Acorddo 11592008 — Plendrio
(..)

41.10..)

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos. Segundo a ligdo de Margal Justen Filho, "significa a
relagdo (de fato) existente enire o conjunto de encargos impestos ao particular e a
remuneragdo correspondente”, que se "firma no instante em que a proposta é
apresentada”. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos, Ed. Dialética, 8° edigdo,
pdgs. 64/65)

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio, fiea a
Administracdo obrigada a reequilibrar o contrato. aquer seia para diminuic  ow
aumentar 7 valor pago, arravés dos seguintes instituios:

"a) revisdo: tem lugar sempre que circunstdncia extraordindria e imprevisivel, on
previsivel  de  efeitos  incaleuldveis, comprometer o equilibrio do contrato
administrative, para adequd-lo G realidade, mediante a recomposigdo dos interesses
pactuadas. Aplica-se aqui a teoria da imprevisdo, buscando-se fora do contraro
solugdes que devolvam o equilibrio entre as obrigagdes das partes. E desvinculada de

quaisquer indices de variagdo inflaciondria; .| , -
“

b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis elevagdes dos pregas dos bens,
servigos ou saldrios, face & instabilidade econémica, Ndo se qpffga aqui u teoria da
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imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que, por isso mesmo, ;ﬁ_wem estar
expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras, o proprio conirato
dard a solugdo para o reequilibrio. Aplica-se. conforme o caso, Indices gerais ou
seloriais de inflagdo, desde que oficiais;

¢) corregdo moneldria: ocorre em virtude do processo inflaciondrio e da
desvalorizagdo da moeda. E aplicada como fator de atualizagdo do valor da moeda,
independentemente de estar prevista no contrato, que deverd, no entanio, expressar
qual o Jator de corregao que serd P‘

M
(ARALIO. Kleber Marting de. Contratos administrativos: cldusulas n{" rle\'g' ste lﬁe

pregos ¢ reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58, ago. 2002,
com adaptagdes)

|

()" Fls ;@’_\

No presente caso, também a Ata de Registro de Pregos, instrumento de

natureza obrigacional e vinculantes entre as partes, em sua Cldusula Quarta — “Validade e

reajustamento”, estabelece expressamente a possibilidade de revisdo dos pregos registrados, veja-

s€.

4.1.53. Caso evidenciado que o valor registrado em Ata tornar-se inferior ao
praticado no mercado, e o vencedor classificado em primeiro lugar declarar a
impossibilidade de fornecimento nos pregos registrados, este serd liberado do
compromisso, sem aplicagdes de penalidades, sendo os demais remanescentes
convocados, em ordem de classificagdo para assim fazé-lo.

eventual pedido de reajuste.

Logo, para se ter o direito a recomposi¢io do equilibrio econdmico-

financeiro, a Empresa deve apresentar juntamente com seu requerimento de reequilibrio, para fins

de integrar, se for o caso, a Minuta de Termo Aditivo da Ata/contrato, os seguintes comprovantes

€ cumprir 0s pressupostos a seguir:

1 Planilha ou equivalente, contendo ofs) custo(s) de cada item constante da
proposta inicial em confronto com Nova Planilha Atualizada ou equivalente
(prova do custo do produto) de cada item a ser reequilibrado, afim de
comprovar a elevagiio dos encargos do particular;
2 Demonstragio de forma cabal que o desequilibrio decorre de fato
superveniente, isto é, ocorréncia de evento posterior 4 apresentagdo da pro
(neste caso, por se tratar de sistema de registro de pregos, & assinatura da Ata
o ]

Registro de Pregos); (ﬁ 'I:.‘ "E( JL
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3 Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragfio dos encargos da
empresa;

4 Comprovagiio de que o desequilibrio decorre de fato, imprevisivel ou
previsivel, porém de consequéncias incalculdveis, apresentando, para tanto,
todos os documentos que comprovem a imprevisibilidade da ocorréncia do
evento, no caso concreto, a ocorréncia da variagdio de valor de cada um dos
itens/produtos individualmente e ocorrida no caso concreto (notas fiscais por
exemplo);

5 Demonstragiio de que o desiquilibrio decorre de fato alheio & vontade das
partes.

A comprovagio da existéncia do fato que comprova o desiquilibrio é de

incumbéncia do interessado que requer o reequilibrio.

Destaca-se que é competéncia exclusiva da Administragdo, através de seu
servigo técnico/contabil, proceder a analise devida da Planilhas Reequilibradas apresentadas, em
conformidade com o disposto pelas normas, a fim de verificar se os valores apresentados pela

Empresa encontram-se em conformidade com o estipulado pelos normativos envolvidos.

HLII DA POSSIBILIDADE DE SE REEQUILIBRAR/REVISAR
OS PRECOS STANTES DE ATA DE REGISTRO D (0)

Quanto a possibilidade de se Reequilibrar/revisar economicamente a Ata
de Registros de Pregos, temos o Decreto n® 7892/2013, o qual prevé:

Art. 17, Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo

dos pregos praticados no mercado ou de faro que eleve o custo dos servigos ou bens

registrados, cabendo av drgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos

Jornecedores, observadas as disposigées contidas na a “d” ingi

do t do art n" 8 6606, de 1993,

Art. 18. Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado ho mercado

por motivo superveniente, o dérgdo gerenciador comvocard os fornecedores para

negociarem a redugdo dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1" Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados

pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagdo de penalidade.

& 2° A ordem de classificagio dos fornecedores que aceitarem redusiv seus preyos aos

valores de mercado observard a classificagdo original,

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o

Jornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o drgdo gerenciador poderd:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo acorra antes

do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade

dos mativos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de

negociagdo,

Pardgrafo iinico. Ndo havendo éxito nas negociagdes, o drgdo gerenciador deverd

proceder i revagagdo da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para

obtengdo da contratagdo mais vantajosa. a‘: 7 I "
et
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Art. 20. O registro do fornecedor serd cancelado quando: Fls A..@.& .
I - descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

Il - ndo retivar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido

pela Administragdo, sem justificativa aceitavel:

11l - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipotese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangdo prevista nos incisos 11l ou IV do caput do art. 87 da Lei n°8.666, de
1993, ou no art. 7°da Lei n® 10.520, de 2002.

Pardgrafo tinico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos I, Il ¢

IV do caput serd formalizado por despacho do drgdo gerenciador, assegurado o
contraditoria e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

[ - por razdo de interesse publico; ou .

. Il - a pedido do fornecedor.

Conforme se verifica do artigo 17 do Decreto N° 7.8952/2013 permite
expressamente que se faga a revisio dos pregos da Ata, mediante negociagiio com os fornecedores
e atendendo ao disposto na letra “d”, inciso I1 do art. 65 da Lei n® 8.666/93, possuindo, entretanto

os limites fornecidos pelos artigos 18 e 19 do referido Decreto regulamentar.

Neste ponto, por uno e _refi ia o fato de que niio se
estd tratando de situaciio relativa ao_direito_de reajuste do valor trad de
Registro de Precos, mas sim _do Instituto do Reequilibrio Econdmico-Fin iro d s
registrados.

. Postas as orienta¢des, quanto ao reequilibrio econdmico-financeiro dos
precos registrados em Ata em decorréncia de variagdo cambial, extrai-se que a Administragio .
deve realizar uma analise minuciosa e cuidadosa do caso concreto, verificando se cumpridas todas
as orientagdes ora colocadas, de maneira individualizada para cada item registrado na ata, para

fins de encontrar a melhor decisdo a ser tomada no caso, motivadamente.

" IILIII_DAS DIVERGENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
LINIAO

A variacio cambial admitida para fins de ilibri no

# mesma ndo configura causa excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos.

i
o A
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Fie paan eados

AL 20212024

etém conhecimento especializado nem com téncia 1 ara avaliar uestes i

nem a fidedignidade dos valores de referéncia calculados nos processos submetidos A andlise :
juridica.

[ILIV- DA NECESSARIA PESQUISA DE PRECOS

Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se
apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de contratagéo da Administragio
Piiblica. funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios
e aqueles executados nas respectivas contratagoes. Assim, sua principal fungdo é garantir que 0

Poder Piiblico identifique o valor médio de mercado para uma pretensdo contratual.

Dentre as diversas fungdes da pesquisa de pregos, destacam-se:

a. informar o prego justo de referéncia que a Administragdo estd disposta a contratar;

b. verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de
contratagdo piblica;

¢. definir a modualidade licitatéria: :
d. auxiliar a justificativa de pregos na contratagdo direla;

e. identificar sobrepregos em itens de planithas de custos;
[ identificar jogos de planithas;

g. identificar proposta inexequivel;

h. impedir a contratagdo acima do prego de mercado;

(. garantir a selegdo da proposta mais vaniajesa para a Administragdo;

J. auxiliar o gesior a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores, sobre os
precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;

k. servir de pardmetro para eventuais alleragdes contramais: ¢

| subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas gue ndo estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital,

V- CONSEQUENCIAS PARA A ADMINISTRACAO DA
AUSENCIA DA PESQUISA DE PRECOS

O Tribunal de Contas da Unifo, na decisdo proferida no Acérdio
769/2013 — Plendrio, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de prego e da estimativa da demanda

pode_implicar contratagiio de servico com valor superior _aos praticados pelo mercado,

desrespeitando o principio da economicidade.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclarcceu que a

auséncia de pesquisa que represente adequadamente os pregos de mercado, além de

Ij":‘?bi 7de9
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Fitem patre toular
ADBL J021/2024

afronta_a jurisprudéncia _do_ Tribunal de_Contas, pode render ensejo & contrataciio de
servicos ou aquisiciio de bens por precos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo,

assim, o principio da economicidade, conforme entendimento constante do Acoérdio TCU

1785/2013 — Plendrio.
Dessa forma, recomenda-se que seja juntado_aos autos pelo_menos

trés cotacbes de precos, visando 08 estudos quanto aos valores de mercado. -
M PIUM

IV — CONCLUSAQO
Fls ﬁ@@,

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela possibilidade juridica de

reequilibrio econdmico-financeiro, desde que observadas as seguintes recomendagdes/orientagdes:

I. Junte aos autos justificativa para a realizagio do
presente termo de reajuste de valores atendendo ao que dispde a Lei n°
8.666/93;

2. A Administragdio deve observar os parametros
indicados no §1° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, ndio devendo ultrapassar o
limite para aditivo;

3. Através de seu servigo técnico/contdbil, proceder a
analise devida da Planilhas Reequilibradas apresentadas, em conformidade
com o disposto pelas normas, a fim de verificar se os valores apresentados
pela Empresa se encontram em conformidade com o estipulado pelos
normativos envolvidos, bem como verificar se trata de regime de cdmbio

flutuante. pois 0 mesmo ndo configura causa excepcional de mutabilidade
dos contratos administrativos:

4. Seja juntado aos autos pelo menos trés propostas de
outros fornecedores como cotagbes de pregos, visando os estudos quanto
aos valores de mercado;

5. Caso a empresa insista em valores acima dos
praticados do mercado local, recomendamos & Administragio Publica a
ndo proceder o reajuste na forma solicitada, devendo a mesma desistir
dos itens que requer o reequilibrio econdmico-financeiro, dando
oportunidade para a segunda empresa mais bem classificada no
procedimento licitatorio, tendo em vista o Principio da Economicidade.

{/in b
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Este parecer esti adstrito a andlise formal do processo,

na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acom anhar a execugio do referido

adentrar
despesas e Fiscal do contrato.

objeto, o qual estard sob a responsabilidade do ordenador de

ntar que determinadas observagdes sdo

Finalmente, é nosso dever salie
a da propria autoridade assessorada a

feitas sem cardter vinculativo, mas ¢m prol da segurang
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nfio, tais ponderagdes.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 03 de novembro de 2023.

Ny
PUBLIO B ALVES
0A 365
\
A o P non®
PRISCILA ARAUJO

OAB/TO 11.672
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