
rM PIUM
PARECER JL1R1DICO

ASSUNTO: Realinhamento de pre<?os

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium - TO.

SOLICITADO: Assessoria Juridica

I - DO RELATORIO

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

Il - PRELIMINAR
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Av. Dioaenes de Brito. N“0! Setor Alto da Boa Vista. Pium/TO

OBJETO: Aquisifao de Material de Consumo, Generos Alimenticios para manuten^ao das 

Atividades da Prefeitura e 1'undos de Educa^ao, Saude e Assistencia Social de Pium - TO.

ESTADO DO TOCANTINS 
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM

CNPJ: 01.189.497/0001-09 
"PIUM PARA TODOS”

Trata-se a presente demanda de minuta de termo para realinhamento de 
contrato que tern por objeto o realinhamento de pre^o do contrato n° 083/2023, ciijo o objelo e ■ 

registro de pre^o para futura e eventual aquisi^ao de material de consumo, generos alimenticios 

para manutentjao das atividades da prefeitura e fundos de Educate, Saude e Assistencia Social de 

Pium/TO, de acordo com o Processo Licitatorio na modalidade Pregao Presencial n° 006/2023 - 
PMP.

De inicio. ressalte-se que este parecer e meramente opinativo e presta a 
consultoria sob o prisma cstritamente luridico, nao lhe competindo adentrar na conveniencia e na 
oponunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza 
eminentemente tecnica ou administrativa.

Piurri

E ainda. tratando-se aqui de ato de Orientapao Juridica a respeito da 
possibilidade de concessao de reequilibrio economico-financeiro de Ata de Registro de Pre^os, 
nao cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento, pois 
presumivelmente ja o foram apreciados previa e conclusivamente. Alem do que. faz-se necessai^
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Ill- FUNDAMENTACAO

11 - por acordo das partes:

2 de 9
Av. Dioaenes de Brito. N° 01. Selor Alto da Boa Vista. Pium/TO

Ail, 65. Os contratos regidos por esta Lei poder3o ser alterados, com as devidas 
justificativas, nos seguintes cases:

§ 1'’ As clausulas economico-iinanceiras e monetarias dos contratos administrativos nSo ' 
poderSo ser alteradas sem prdvia concordancia do contralado.

§ 2s Na hipdtese do inciso I deste artigo, as cldusulas economico-financeiras do contrato 
deverSo ser revistas para que se mantenha o equilfbrio contratual.
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§ 5s Quaisquer tributes ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como aV 
superveniencia de disposifSes legais. quando ocorridas apos a data da apresenta^ao da v

d) para restabelecer a relate que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do 
contratado e a retribuiqSo da administra^So para a justa remunera^ao da obra. serviijo ou 
fomecimento, objetivando a manutenfSo do equilibrio economico-financeiro inicial do 
contrato. na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisivcis, ou previsiveis por6m de 
consequencias incalculaveis, retardadores ou inipeditivos da execute do ajustado, ou, 
ainda, cm caso de forfa maior, caso fortuito ou fato do principe. configurando Aiea 
econdmica exlraordinaria e extracontratual. I

O restabelecimento do equilibrio economico-linanceiro das Obriga^des • 

existentes entre a Administrate Publica e o Particular e uma obriga^ao prevista no art. 37, inciso 

XXI, da Constituito Federal e nos arts. 58, inciso I e §§ 1° e 2°, e inciso II, alinea “d” e seu §5° 
da Lei n° 8.666/93, in verbis:

apontar que a Procuradoria nao tern competencia para proceder auditoria em todos os atos 

praticados quanto a presente demanda. cabendo esta atribui^So aos orgaos de controle. 
rM PIUM

Art. 37. A administrate publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerA aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade. publicidade e eftciencia e, tambem. ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislate, as obras, services, compras e 
alienates serAo contratados mediante processo de licitato publica que assegure 
igualdade de condites a todos os concorrentes, com clAusulas que estabelecam 
obrigates de pagamento, mantidas as condifbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 
o qual somente permitirA as exigencias de qualificatjAo t&mica e econdmica 
indispensAveis a garantia do cumprimento das obriga^des.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 
a Administrato. em relate a eles. a prerrogativa de:
1 - modificA-Ios, unilateralmente, para melhor adequate as finalidades de interesse 
publico, respeitados os direitos do contratado;

Fs^
III.l - DA LEGALIDADE E DOS REQUISITO^ 1U\RA 7V

CONCESSAO DE REEOUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO



A Orienta(;ao Normativa AGU n° 22/09 dispoe a revisao dos contratos no
seguinte sentido:

-ORIENTAQAO NORMATIVA N° 22, DE I" DE ABRIL DE 2009

Av. Didaenes de Brito. N°01. Setor Alto da Boa Visla. Pium/TO

J
VI
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■‘Acordao 1159/2008 - Plendrio 
(...)

aplii

O Tribunal de Contas da UniSo assim se manifestou, por meio do 
o que vem a ser o reequilibrio economico-financeiro ouAcordao 1159/2008 - Plenario, sobre 

revisao do contrato:

Ademais, faz-se importante observar as regras para aditivos, coi)fo|^ep|(JM 
art. 65, §1° da Lei 8.666/93, veja-se:

4.1.2. Di ante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio, flea a 
Administrafdo obrigada a reeqtiilibrar o contrato. auer seja para diminnir ou 
aumentar u valor pago. atraves dos seguintes institulos:

Flsff
§ p O contratado fica obrigado a aceitar, nas niesmas condigoes 
coiitratuais, os acrescimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos 
ou compras, at6 25% (vintc e cinco por cento) do valor inieial atualizado do 
contrato. e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, ate o 
limite de 50% (cinquenta por cento) para os sens acrescimos.

4.1. (...)
4.1.1. Iniciahnente, vale conceituar o que vem a ser equilibrio economico-financeiro 
dos contratos administrativos. Segundo a li^do de Mortal Justen Filho, "significa a 
relatjdo (de fato) existente entre o conjunto de encargos impastos ao particular e a 
remunerafdo correspondente", que se "firma no instante em que a proposta e 
apresenlada". (Comentdrios a Lei de Licita^oes e Contratos, Ed. Diaielica, 8“ edifSo,

64/65)

v A
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"a) revisdo: tern lugar sempre que circunstdncia extraordindria e imprevistvel, ou 
previsivel de efeitos incalculdveis, comprometer o equilibrio do contrato 
administrativo, para adequd-lo a realidade, mediante a recompositjdo dos interesses 
pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisdo, buscando-se fora do contrato 
solutes que devolvam o equilibrio entre as obrigafdes das partes. E desvinculada de 
quaisquer indices de variaijao inflaciondria:

O reequilibrio economico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, 
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas a circunstdncias 
elencadas na letra "d" no inc. Il do art. 65, da lei no n° 8.666. de 1993 "

b) reajuste: tern lugar quando ocorram previsiveis elevaqoes dos pregos dos bens) 
servitfos ou sak'trios, face a instabilidade econdmica. Ndo se apliqa aqui a teoria da

3de9 '<

proposta, de comprovada repercussSo nos pre?os contratados. implicarSo a revisao 
destes para mais ou para menos, conforme o caso.



b

c) correfao monetdria:

que

Fls(-)"

a

se:
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Logo, para se ter o direito a recomposi^ao do equilibrio economico- 

financeiro, a Empresa deve apresentar juntamente com seu requerimento de reequilibrio, para fins 

de integrar, se for o caso, a Minuta de Termo Aditivo da Ata/contrato, os seguintes comprovanles 

e cumprir os pressupostos a seguir:

1 Planilha ou equivalente, contendo o(s) custo(s) de cada item constante da 
proposta inicial em confronto com Nova Planilha Atualizada ou equivalente 
(prova do custo do produto) de cada item a ser reequilibrado. afim de 
comprovar a eleva^So dos encargos do particular;
2 Demonstra^ao de forma cabal que o desequilibrio decorre de fato 
superveniente, isto e, oconencia de evento posterior a apresenta^ao da propostt^ 
(neste caso. por se tratar de sistema de registro de pretjos, a assinatura da Ata d 
Registro de Pre<;os);
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I

; de reajuste de J
6, n. 58, ago. 2002, I

I

4.1.6. 0 Heitante, por ocasido da proposta de pre<;<), deverd informar o 
percentual de htcro aplicado sohre a aota fiscal de contpra para fins de 
eventual pedido de reajuste.

Pium
pant t&toe

, 2021-2024

No presente caso, tambem a Ata de Registro de Pre<?os, instrumento de 

natureza obrigacional e vinculantes entre as partes, em sua Clausula Quarta - “Validade e 

reajustamento”, estabelece expressamente a possibilidade de revisao dos pre^os registrados, veja-

/ . j.

4.1.5. Caso evidenciado que o valor registrado em Ata tornar-se inferior ao 
praticado no mercado, e o vencedor classificado em primeiro lugar declarar a 
impossibilidade de fornecimento nos preqos registrados, este sera liberado do 
compromisso, sem aplicaqoes de penalidades, sendo os demais remanescentes 
convocados. em ordetn de classificaqdo para assim faze-lo.

imprevisao. porque ditos fatos sdo previsiveis e que. por isso mesmo, devem estar 
expresses no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras. o proprio contrato 
dard a soluqdo para o reequilibrio. Aplica-se, conforme o caso, indices gerais ou 
setoriais de inflaqUo, desde que ofleiais;

c) correedo monetdria: qcorre em virtude do processo inflaciondrio e da 
desvalorizaqdo da moeda. E aplicada como fator de atualizafdo do valor da moeda, 
independentemente de estar prevista no contrato. que deverd, no entanto, expressar 
qual o fator de corretjao que sera utilizado."

(ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cidusulas 
preqos e reajustes e indices ofleiais. Jus Navigandi, Teresina, a. < 
com adaptaqoes)

xsPiu
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1

Destaca-se que e competencia exclusiva da Administra^So. atraves de seu 
service tecnico/contabil, proceder a analise devida da Planilhas Reequilibradas apresentadas, em 

conformidade com o disposto pelas normas, a fim de verificar se os valores apresentados pela 

Empresa encontram-se em conformidade com o estipulado pelos normativos envolvidos.

Quanto a possibilidade de se Reequilibrar/revisar economicamente a Ata 
de Registros de Pre<?os, temos o Decreto n° 7892/2013. o qual preve:
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111.11 DA POSSIBILIDADE DE SE REEQUILIBRAR/REVISAR 
OS PRECOS CONST ANTES DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A comprova<?ao da existencia do fato que comprova o desiquilibrio e de 

incumbencia do interessado que requer o reequilibrio.

rM PIUM
COVF WHO Of Pium

. 2O2X/2O24 I

iFls
3 Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majora^ao dos encargos da 
empresa;
4 Comprovasao de que o desequilibrio decorre de fato, imprevisivel ou 
previsivel, porem de consequencias incalculaveis, apresentando, para tanto, 
todos os documentos que comprovem a imprevisibilidade da ocorrencia do 
evento, no caso concreto, a ocorrencia da varia<?ao de valor de cada urn dos 
itens/produtos individualmente e ocorrida no caso concreto (notas fiscais por 
exemplo);
5 Demonstra<;ao de que o desiquilibrio decorre de fato alheio a vontade das 
partes.

Ari. 17. Os pre<;os registrados poderao ser revistos em decorrencia de eventual redu<;ao 
dos pretjos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servifos ou bens 
registrados. cabendo ao orgao gerenciador promover as negociagbes junto aos 
fornecedores, observadas as disposi<;3es contidas na alinea "d" do inciso 11 
do caput do art. 65 da Lei n" 8.666. de 1993.
Art. 18. Quando o preqo registrado tornar-se superior ao pret;o praticado no mercado 
por motivo superveniente. o orgao gerenciador convocard os fornecedores para 
negociarem a rediujdo dos pretjos aos valores praticados pelo mercado.
§ /“ Os fornecedores que ndo aceitarem reducir sens pregos aos valores praticados 
pelo mercado serdo Hberados do compromisso assumido. sem aplica^So de penalidade.
§ 2° A or dem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir sous prefos aos 
valores de mercado observara a classiftca<;do original.
Art. 19. Quando o preqo de mercado tornar-se superior aos preqos registrados e o 
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o orgao gerenciador poderd:
1 - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicaqdo ocorra antes 
do pedido de fornecimento, e sem aplicaqdo da penalidade se conftrmada a veracidade 
dos motivos e comprovantes apresentados; e
// - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de 
negociaqdo.
Pardgrafo unico. Ndo havendo exito nas negociaqdes, o orgdo gerenciador deverd 
proceder a revogaqdo da ata de registro de preqos, adotando as medidas cabiveis para 
obtenqdo da contrataqdo mats vantajosa. <7 / 'i
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registrados.

III.Ill DAS DIVERGENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO
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Pastas as orientasoes, quanto ao reequilibrio economico-financeiro dos 

preijos registrados em Ata em decorrencia de varia^ao cambial. extrai-se que a Administra^So . 

deve realizar uma analise minuciosa e cuidadosa do caso concreto, verificando se cumpridas todas 
as orienta^Ses ora colocadas. de maneira individualizada para cada item registrado na ata, para 
fins de encontrar a melhor decisao a ser tomada no caso, motivadamente.
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Neste ponto, por oportuno, merecc referencia o fato de que nao sc 

esta tratando de situayao iclativa ao direito de reajustc do valor registrado na Ata de 

Registro de Preyos, mas sini do Instituto do Reequilibrio Econdniico-Finaneeiro dos preyos

A variayao cambial admitida para fins de reequilibrio economico- 

financeiro, segundo o TCU, nao pode ser usual, normal, pois em regime de cambio flutuante, 
a mesma nao configura causa excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos.

Conforme se verifica do artigo 17 do Decreto N° 7.8952/2013 permite 

expressamente que se fa<?a a revisao dos pre<?os da Ata, mediante negocia^ao com os fomecedores 

e atendendo ao disposto na letra “d”, inciso II do art. 65 da Lei n° 8.666/93, possuindo, entretanto 

os limites fomecidos pelos artigos 18 e 19 do referido Decreto regulamentar.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando: 

nota'de empenho oulnstrumento equivalents no prazo estabelecido 

na hipotese deste se tornar superior 

art, 87 da Lei n" 8.666, de

*

i PIUM
ez».tor

.Amt- 2023/202

/ - descumprir as condifdes da ata de registro depress;
ll - nao retirar a >
peia Administracao, sem justificativa aceitdvel;
Hl - nao aceitar reduzir o sen prego registrado, 
aqueles praticados no mercado: ou
IV - sofrer sangao prevista nos incisos HI ou IV do caput do, 
1993, ou no art. 7" da Lei n° 10.520, de 2002.
Pardgrafo unico. O cancel amenta de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, II e 
IV do caput sera formalizado por despacho do orgao gerenciador. assegurado o 
contradildrio e a ampla defesa.
Art. 21.0 cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superventenle, 
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, 
devidamente comprovados ejustificados:
I  por razdo de interesse publico; ou
II - a pedido do fornecedor.
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DA NECESSARIA PESQU1SA DE PRECOSlll.IV-

III.V -
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CONSEQUENCIAS PARA A ADMINISTRACAO DA

AIJSENCIA DA PESQUISA DE PRECOS

O Tribunal de Contas da Uniao, na decisao proferida no Acordao 
769/2013 - Plcnario, cstabclcceu que a ausencia da pesquisa de preyo e da estimativa da demanda 
pode implicar contratayao de serviyo com valor superior aos praticados pelo mercado, 

desrespcitando o principio da econoniicidade.

Dentre as diversas fun^oes da pesquisa de pretjos, destacam-se:
a. informar o preqo junto de referenda que a Administraqdo estd disposta a contratar:
b. verificar a existencia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de 
contrataqcio publica:
c. deftnir a modalidade licitatdria:
d. auxtliar a justificativa de preqos na contrataqdo direta;
e. identiftcar sobrepreqos em Hens de planilhas de custos:
f identiftcar jogos de planilhas;
g. identiftcar proposta inexequivel:
h. inipedir a contrataqdo aciina do preqo de mercado;
i. garanlir a seleqdo da propasta mais vantajosa para a Administraqilo:
j. auxlliar o gestor a identiftcar a necessidade de negociaqao coni os fornecedores. sobre os 
precos registrados em ata. em virtude da exigencia de pesquisa periodica:
k. servir de pardinetro para eventuais alteraqdes contratuais: e

l. subsidiar decisao do pregoeiro para desclassiftcar as propostas apresentadas que nao estejam 
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Piufn
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Mediante a pesquisa de pre<?os se obtem a estimativa de custos que se 

apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de contrata?ao da Admmistraijao 
Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatorios 

e aqueles executados nas respectivas contrata<?oes. Assim, sua principal funfSo e garantir que o 

Poder Publico identifique o valor medio de mercado para uma pretensao contratual.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a 
ausencia de pesquisa que represente adequadamente os precos de mercado. alem de constituirj

k' IP-

±1For fun, e sempre importante salientar que esta Procuradonfr-g 

detem conhecimento especializado nem competencia legal para avaliar as questoes tecnicas, 
nem a fidedignidade dos valores de referencia calculados nos processes submetidos a anAlise
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2. A Administra^ao deve observar os parametros 
indicados no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, nao devendo ultrapassar o 
limite para aditivo;

4. Seja juntado aos autos pelo menos tres propostas de 
outros fomecedores como cota^oes de pretjos, visando os estudos quanto 
aos valores de mercado;
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Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela possibilidade juridica de • 

reequilibrio economico-financeiro, desde que observadas as seguintes recomenda^oes/orienta^Ses:

Dessa forma, recomcnda-se que seja juntado aos autos pelo menos 

tres cotacoes de pre^os, visando os estudos quanto aos valores de mercado.

3. Atraves de seu service tecnico/contabil, proceder a 
analise devida da Planilhas Reequilibradas apresentadas, em conformidade 
com o disposto pelas normas. a fim de verificar se os valores apresentados 
pela Empresa se encontram em conformidade com o estipulado pelos 
nonnativos envoividos. bem como verificar se trata de regime de cambio 
flutuante, pois o mesmo nao configura causa excepcional de mutabilidade 
dos contratos administrativos:

afronta a jurisprudencia do Tribunal de Contas, pode render ensejo a contrataqao de 

serviyos ou aquisieao de bens por preyos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, 
assim. o principio da economicidade, conforme entendimento constante do Acordao TCU 

1785/2013 -Plenario.

1. Junte aos autos justificativa para a realiza?3o do 
presente termo de reajuste de valores atendendo ao que dispoe a Lei n° 
8.666/93;

5. Caso a empresa insista em valores acima dos 
praticados do mercado local, recomendamos a Administra<;ao Publica a 
nao proceder o reajuste na forma solicitada, devendo a mesma desistir 
dos itens que requer o reequilibrio economico-financeiro, dando 
oportunidade para a segunda empresa mais bem classificada no 
procedimento licitatorio, tendo em vista o Principio da Economicidade.^

FIs



E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO. 03 de novembro de 2023.
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analise formal do processo, sem, comgr 
ou acompanhar a execuyao do referido 

.sabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.
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Este parecer esta adstrito a 

adentrar na oporlunMadc e eonvenwncia. analjsar 

objeto, o qual estara sob a responi

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observa?oes sao 
feitas sen, earner vincu.ar.v,, mas em pro! da seguranqa da prdpna autoridade assessorada a 
X de d—edade que lhe d eonferida pe!a !«. avadar e

acatar, ou nao. lais pondera^bes.

r P,UM


