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PARECER IDICO

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacao n® 013/2023 — Processo n° 164/2023

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Contratacio de apresentagio de show artistico com a cantora Patricia Borges no dia

31 de dezembro de 2023 comemoragao Réveillon 2023/2024 do Municipio de Pium/TO.

I-DO PROCESSO

Lrata-se a presente demanda de Inexigibilidade de Licitacio para a
contratagio de apresentagdo de show artistico com a cantora Patricia Borges no dia 31 de

dezembro de 2023 comemoragao Reveillon 2023 /2024 do Municipio de Pium/TO.

Deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, o texto da minuta de contrato, ¢ que, em face do que dispoe o art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal de 1988 ¢/c artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Federal n® 8.660, de
1993.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
I - PRELIMINAK

De inicio, ressalte-se que este parecer é opinativo e presta a

consultoria sob o prisma estritamente i

uridico

, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na

oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

11- FUNDAMENTACAO
ITLI — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO

O tema analisado tem watamento destacado em nossa doutring e
jurisprudéncia. Isto porque se tem como regra a realizacao do procedimento licitatério, ¢ como
medida excepcional, a sua inexigibilidade, tanto que no artigo 25, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragoes, em seu inciso 11, traz um dos casos em que ndo se exige a realizagao de licitacao, sendo

a contratagio de servicos técnicos enumerados no art. 13 da referida lei.
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A Lei 8.666/93 dita normas gerais para licitagbes € contratos

administrativos, obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengao de
contratarem com Poder Piblico a submissao a um procedimento licitatério cujo objeto pressupoe
uma competicao publica.

Toma-se de proposito o cuidado de mencionar acima "obrigando a
quase...", vez que a Lei elenca as regras especificas pelas quais a Administracio Publica poderd
contratar diteramente com o fornecedor do produto ou do servico, vez que a licitagao podetia nao

ser realizada a critério da administracao.

A contratacio direta pela administragio, sem a realizacio de
procedimento licitatorio, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e dos setvigos
elencados como hipéteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser realizada
(inexigibilidade de licitagao, art. 25 ¢/c art. 13 da Lei 8.666/93), em razao da inadequagio ao
procedimento licitatorio de competicio publica dos objetos demandados para efeito de

o= LR b 91 L | i 2 g (.
contratagio, "Prima facie", a contratagio pretendida pela pasta encontra guarida numa das

hipéteses se inexigibilidade de licitagao, todas previstas no artigo 25, verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competi¢io, em especial:

[1I — para contratacio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de emptesirio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.”

Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr:

"Sempre que invidvel a competicio, sucede inexigibilidade de
licitacio publica, cabendo a comunidade juridica sistematizar 0s
casos mais frequentes, sem pretender exauri-los, pois o enunciado
estd em aberto. Isto €, por mais que s¢ja conveniente inventariar os
casos de inexigibilidade, tal empreendimento provavelmente jamais
se completard, porque o caput do Art. 25 da Lei n°® 8.666/93 se
referc amplamente & inviabilidade de competi¢ao, abtagando
hipéteses que o comércio juridico pode vir a configurar no futuro
em vista de situacoes sequer hoje supostas, bem a frente das que se
delineiam na atualidade. Por maiores que sejam os esforgos para
inventariar todos os casos de inexigibilidade, podem surgir outros,
que talvez até tornem bastante". (Niebuhr, Joel de Menezes,
dispensa e inexigibilidade de licitagao publica. Pag. 157, §do Paulo:
Dialética, 2003).
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No que se refere a singularidade, vejamos o ensinamento do

festejado mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

"Que um servigo ¢ singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satusfagio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor envolvendo o estilo, o traco,
a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio intelectual,
artistica, ou a argicia de quem o executa atributos estes, que sio
precisamente o que a Administracio reputa convenientes e necessita
para a satisfacio do interesse publico em causa" (In "Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 118 ed. 1999, p- 391).

A inviabilidade de competicio se di pelo exercicio da
discricionariedade administrativa do gestor ante as capacidades peculiares que fazem com que o(s)
profissional(is) escolhido(s) para a execucio do servigo sejam Unicos para a situagio fatica que

ensejou a demanda (motivagio administrativa).

II1.II DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentacio dos contratos administrativos encontra-se
prevista no artigo 54 ¢ seguintes da Lei n® 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, estabelecido
quais sdo as cldusulas que necessatiamente deverio estar consignadas nos chamados contratos

administrativos, sendo as seguintes:

“Art. 55. Sdo clidusulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

I1 - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

I1I - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagio

monetiria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do

cfetivo pagamento;

IV - 0s prazos de micio de erapas de execugao, de conclusao, de

entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o©

Caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da

classtficacao funcional programatica e da categoria ccondmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,

quando exigidas;

VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas; . £
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VIIT - os casos de rescisio;
IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condi¢des de importacio, a data ¢ a taxa de cimbio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagao a0 edital de licitacio ou ao termo que a dispensou
Ou a Inexigiu, a0 convite e a proposta do licitante vencedor;

NII - a legislagio aplicavel a execucio do contrato e especialmente
A0S CASOS OMISSOS;

XIII-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por
ele assumidas, todas as condicoes de habilitacio e qualificacio
exigidas na licitacio.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes as clausulas

minimas exigidas pela legislacio.

IV. DA CONCLUSA

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéneia ¢ mérito
administrativo ¢ técnico, bem como da execucao de despesas, OPINAMOS pela possibilidade

juridica da contratagio, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 8.666/1993.
Recomenda-se a1 juntada de documentacio que comprove a
notoria especializacio dos profissionais, bem como o cardter singular do servico a ser contrato,

Recomenda-se ao Gestor que promova o estudo prévio, a fim de
que a contratagio compreenda as aquisicoes do exercicio em curso, evitando possivel

fracionamento, ¢ se for o €aso, proceder a licitagio prévia.

Recomenda-se a nomeacio de fiscal de contrato, para quando da

formalizacio deste, nos termos do art. 67, para eminr relatorio sobre o efetivo cumprimento do

servico/entrega dos produtos.

R(‘Cnmendﬁ—ef‘ l’hﬂ('r\’ﬂl‘ “© prn'/,r.\ (‘L‘ v;gr‘n1¢;n C‘ﬁ contrato Pt.’eviﬂtﬂ
no art. 57 da lei 8.666/93, de modo que o contrato deve estar adstrito a vigéncia do respectivo

crédito orcamentirio, salvo as hipoteses previstas nos incisos [ II, III, IV e V do mesmo.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia para
opinar sobre estimativa de Prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade e qualidade

do objeto contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou
"{‘}'./A»LL\ -'V‘W;)?
Av. Didgenes de Brito, N° 01, Setor Alto da Boa Vista, Pium/TO




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/0001-09
“PIUM PARA TODOS”

PM PIUM

Plum sar rodns

ADAL 2021/303% FlS Q g

econdmicos ou contabeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informagdes e
documentos anexados nos autos é de inteira responsabilidade da administracio piiblica.

Fiste parecer esta adstrito a andlise formal do processo, sem,
contudo, adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugido do

referido objeto, o qual estari sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do

contrato.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacdes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderacoes.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 06 de dezembro de 2023.
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