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PARECER JURfDICO

I - DO PROCESSO

II - PRELIMINAR

III- FUNDAMENTA^AO

Av. Didgenes de Brito. N’OI. Sefor Alto da Boa Vista, Pium/l'O

r

ESTADO DO TOCANTINS 
PREFEITURA MUNICIPAL DE P1UM 

CNPJ: 01.189.497/0001-09 
"PIUM PARA TODOS"

C.P.L.
Rs.MJ

ASSUNTO: Incxigibilidade de Licita$ao n° 011/2023 - Processo n° 114/2023

SOLICITANTE: Prcfeitura Municipal Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria (uridica

OBJETO: Contratacao de apresentacao de show artistico com <> cantor Pedro Cesar no dia 21 de 

lulho de 2023, durante as festividades cm temporada de praia 2023 (Verao Pium) do Municipio de 
Pium/TO.

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, 
exclusivamente, o texlo da minuia de contrato, c que, em face do que dispoe o art. 37, inciso XXI, 
da (.onstirui^ao federal de 1988 c/c arrigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n” 8.666, de 1993.

E o sucinto rclatdrio. Passo a analise juridica.

De inicio. ressalte-se que este parecer e opinarivo e presta a consultoria 
sob o prisma estriramenre inridiro. nao lhe compenndo adentrar na convetuencia e na oporrunidade 
dos atos praticados no ambito governamental. nem anaHsar aspectos de narureza eminentemente 

tecnica ou administrativa.

,?l

Trata-se a presente demanda de Incxigibilidade de Licitacao para a 

contratacao de apresentacao de show artistico com o cantor Pedro Cesar no dia 21 de julho de 
2023, durante as festividades em temporada de praia 2023 (Verao Pium) do Municipio de 
Pium/TO.

ILLI - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O tema analisado rem rraramento dcstacado cm nossa douirina e 

junsprudencia. Isto porque sc rem como regra a realiza^ao do procedimento licitatorio, e como medida 

excepcional, a sua incxigibilidade, tanto que no artigo 25, da Lei n°. 8.666/93 e suas altera0cs, cm seu 

inciso 11, traz urn dos casos em que nao se exige a realiza^ao de licitacao, sendo a contratacao de sen i^os 
tecnicos enumerados no art. 13 da referida lei.



Nesse scnlido, vejamos o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr:
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Por maiores que sejam 
inexigibilidade, podcm

Piurh

Sempre quc inviavd a competi<;ao, sucede inexigibilidade de licitacao 
publica, cabcndo a comunidade juridica sistcmatizar os casos mais 
frequcntes, sem pretender exauri-los, pois o enunciado esta cm aberto. 
s'<1. C’ '1<ir rna*s sejn rnm-fnienrr ;>->■>-<i>uiuax- v»o uioutt de 

inexigibilidade, tai empreendimento provawlmente jamais sc 
completara, porque <> caput do Art. 25 da Lei n° 8.666/93 se refere 
amplamente a inviabilidade de competi^ao, abra^ando hipotcscs que o 
comercio juridico pode vir a configurer no future cm vista de situacoes 
sequer hoje supostas, bcm a frente das que sc dclineiam na atualidade.

os esfor^os pare inventariar todos os casos de i 
surgir outros, que talvez ate tornem bastahki'Wjj

“Art. 25 - E inexigivel a Iicita$ao quando houver inviabilidade de 
competi^ao, cm especial:

A conrrata^ao direta pcla administragao, sem a rcalizagao de 

procedimento licitatorio, pode ocorrcr cm razao das peculiaridadcs dos materiais c dos servigos 

elencados como hipoteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossfvel de ser realizada 

(inexigibilidade de licitagao, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), cm razao da inadequagao ao 

procedimento licitatorio de competigao publica dos objetos demandados pare efeito de contratagao, 

"Pnma facie", a contratagao pretendida pcla pasta encontra guarida numa das hipoteses se 

inexigibilidade de licitagao, todas previstas no artigo 25, tvrbis:

loma-se de proposito o cuidado de mencionar acima "obrigando a 

quase...", vez que a Lei clcnca as regras especificas pelas quais a Administragao Publica podera contratar 

dtreramente com o forncccdor do produto ou do servigo, vez quc a licitagao podcria nao ser realizada 

a critcrio da administragao.

I-para aquisigao de materiais, equipamentos, ou generos que so 
possam ser fomecidos por produtor, empresa ou representante 
comercial exclusive, vedada a prefercncia de marca, devendo a 
comprovagao de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido 
pelo orgao de registro do comercio do local em que se realizada a 
licitagao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou 
.onlcdcragao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”

A J” C.P.L |
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A Lei 8.666/93 dita normas gerais para licitagdes e contraros 

administrativos, obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengao de 

contratarcm com Poder Publico a submissao a um procedimento licitatorio cujo objeto pressupoc uma 

competigao publica.
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III.II DA MINUTA DO CONTRATO
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"Que um serviejo e singular quando nelc tem de inicrferir, como 
requisite de satisfacao atendiinento da necessidade adminisirativa, um 
componcnte criativo de sen autor envolvendo o estilo, o tra<;o, a 
engenhosidade, a especial habilidade, a contribui^ao intelccrual, 
arustica, ou a argucia de quem o executa atributos cstes, que sao 
prccisamente o quo a Administracao reputa convenientes e necessita 
para a satisfacao do interesse publico cm causa" (In "Curso de Direito 
Administrative", Malhciros Editorcs. 118 cd. 1999, p. 391).

as que

(Niebuhr, Joel de Menezes, dispensa e inexigibilidade de licitaciio 
publica. Pag. 157, Sao Paulo: Dialetica, 2003).

A rcgulamentacao dos contratos administrativos encontra-se prevista 

no artigo 54 e seguintes da Lei n° 8.666/93, tendo o art. 55. da refcrida norma, estabelecido quais sao 

as clausulas que necessariamcntc deverao estar consignadas nos chamados contratos administrativ. 

sendo as seguintes:

No que se referc a singularidade, vejamos o ensinamento do festejado

mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

C.P.L. !

ie-a

“Art. 55. Sao clausulas ncccssarias cm redo contrato 
estabelecatn:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
III - o preco c as condicoes de pagamento, os criterios, data-base c 
periodicidade do rcajustamento de pre<;os, os criterios de atualizacao 
monetana enrre a data do adimplemenrn <lns nbrijpi$-o<-« <■ a do ,.r, 
pagamento;
IV-os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de 
entrega, de obsen'acao e de reccbimento deftnitivo, conforme o caso;
V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da 
classifica^ao funcional programatica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas; r I \ A,

A inviabilidade de compcti^ao se da pelo excrcicio da 

discricionariedade adminisirativa do gestor ante as capacidades peculiares que fazem com que o(s) 

profissional(is) escolhido(s) para a execucao do scn-ico sejam unices para a siruatjao fatica que ensejou 

a demanda (motiva^ao adminisirativa).



C.P.L

penalidades

epigrafe, se fazcm presenres as clausulas

IV. DA CONCLUSAO

Recomenda-se 

tormalizacao deste. nos termos do an. 67, 

scrvico/cntrega dos produtos.
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a nomea^ao de fiscal de contrato, para quando da 

para emitir relatdrio sobre o efetivo cumprimento do

muito abaixo da media do mercado, sab rt\.; 0rAv. Dtogenes da Brito. N’OI. Setor Alfoda Boa Visla, Pium/TO v

juntada de documcntacao que comprove a notdria 

o caraicr singular do servicjo a ser contraro.

FlS. L(

Pium
rorj .'cr-

Recomenda-se obsen-ar o prazo de vigencia do contrato previsto no 
art. 57 da lei 8.666/93, de mode que o contrato deve estar adstrito a vigencia do respectivo credito 

orvamentario, salvo as hipotescs previstas nos incisos I, II, III, IV e V do mesmo.

Recomenda-se ao Gcstorque promova o estudo previo, a fim de que 

a contrata^ao compreenda as aquisiedes do cxercicio cm curso. evitando possivcl fracionamento, c 

se for o caso, proceder a licitacao previa.

Na minuta do contrato cm 

minimas exigidas pela legislacao.

Recomenda-se a

cspccializa^ao dos profissionais, bem como

Conforme explanado acima. abstraindo da convcniencia e merito 

administrativo c tccnico, bem como da execucao de despesas. OPINAMOS pela possibilidade 

juridica da contrata^ao, obedecidas as demais regras contidas na l.ei Federal n° 8.666/1993.

Recomenda-se que ao ser analisadas e julgadas as propostas de preco 

evite-se a consuma^ao de pre?os inexequiveis, ou seja que o eventual contratado para fornecer bens ou 

services apresente pre^os considerados impraticavcis ou muito abaixo da media do mercado, sab <>\-

VII - os direitos e as responsabilidadcs das panes, as 
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rcscisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de 
rcscisao administrativa prevista no art. 77 desta l .ei;
X - as conduces de importa^ao, a data c a taxa de cambio para 
conversao, quando for o caso;
XI a vincula^ao ao edital de licitacao ou ao rermo que a dispensou ou 
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vcncedor;
XII - a legislacao aplicavel a execucao do contrato c especialmcnte aos 
casos omissos;
XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao 
do contrato, em compatibilidade com as obrigacocs por elc assunudas, 
todas as condicbes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.”

*M*"M***<
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Pium/TO, 07 de julho de 2023.
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da execu$ao contratual cm sua 

probidade adniinistrativa.

bl/v O'

PRISCILA ARAUjo
OAB/TO 11.651

&

E o nosso parecer, s.m.j.

I-inalmentc, e nosso dever salientar quo determinadas observacdes sao 
tenas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranVa da propria autoridade assessorada a quern 
tncumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, on nao, 
tais pondera^des.

Recomenda-se ao (.onrrolc Interno que proceda o acompanhamenio 

plenitude, sob o fundamento da legalidade, economicidade, eficiencia e

t C.P.L. 
fis.a£

risen de atentar-se pela ilegalidade prevista na Ixi 8.666/93, art. 48, paragrafo primeiro alinea "a” e "b", 

bcm como pela jurispmdencia dos Iribunais de Contas que assinalam ser inexequiveis preens abaixo 

de 75% do valor orcado pela Adminisiratjao.

Ressaltamos que esta Assessoria nao possui competencia para 
opinar sobre estimativa de prefo, natureza ou qualificaSao tecnica, quantidade e qualidade do 

objeto contratado, ou ainda, possiveis dados contidos cm planilhas ou indices economicos ou 

contabeis contidos no proccsso. Ademais, a veracidade das informacdes e documents anexados 

nos autos e de imeira responsabilidade da administra^ao piiblica.

Piuri
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PUBLIO BORGES-ALVES

OAB/TO 2..V.5
PR( JCURADOR D() MUNICIPIO DE 

PTUM/TO

parecer esta adstrito a analise formal do proccsso, sem, 
contudo, adentrar na oportunidade e conveniencia, analisar ou acompanhar a cxecu<,ao do 

referido objeto, o qual cstara sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.
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