
TOCANTINS

RESOLUQAON0 05/2018

RESOLVE:

O CONSELHO PLENO DA ORD EM DOS ADVOGADOS 

DO BRASIL - SECCIONAL DO EST ADO DO TOCANTINS, rcumdo v«n H 

de dezembro de 2018, no uso de suas alribuicocs legais;

aplicada, desde que obsenadas as norrnas 

contrara^ao de servi^os pda Adimnisiracao

! CP!^

- r

CONS1DERANDO que a contraca$ao direta de advogado (a) <»u 

soocdadc de advocacia deve respeitar a “Tabela de Honorarios Advocaticios” a scrim 

enbrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - Secciona! do Estado do 

Tocantins (Resolu^ao n" 004/2017).

CONSIDERANDO qae a contratacao direta de advogado (a) on 

socicdadc de advocacia mediante a inexigibilidade de licita^ao, deve estar de acurdo 

com os termos do arc 25, II, § F* c/c art. 13, V, da Lei n° 8.666/93;

Art. T’. Aprovar o Parecer Juridico e a minuta de contrato o quais 

foram submetidos e aprovados pot unanimidade pelo Conselho Seccional da Ordem 

dos Advogados do Brasil - Secciona! Tocantins, .nos termos do Parecer Juridico c 

minuta de contrato os quais seguem em anexo. . zy*
$ (/'

Dispot sobre a aprova^ao de Parecer Juridico c 
minuta de contrato sobre a inexigibilidade de 
Licita^ao - Contracacao de Senicos Adxocuticios. 
para a presta^ao de services tecnicos protissionais 
cspecializados rvlativos ao patrocinio ou defesa de 
causas judicials ou administrativas em dtmandas da 
AdministraQao Municipal.

CONSIDERANDO os termos da Lei n° 13.429/2017, conhecida 

como Ixi da Terceiriza^ao. a qua! nao trouxe nenhuma vedacao quanto a sua 

incidencia na cstcra publica, podendo ser 
que traram cspccificamente das tormas de 

Publics.



u Ixgislativo

Art. 4°. Esta Rcsolugao entra cm vigor na data de

PubUque-se.

Palmas/TO, 14 du dczcmbro du 2018.

Lrcto;

/

wmi
TOCANTINS

,es Rocha 
ZTO

I CP!.

I Rodriguea
\ ice-Presiden te OAB /TO

sua publica^ao.

Celio Henrique Ma^a^
Secretario Gera) OA 

x—\ -------- -

Gra^iei^Ta^v^^^e^uza Reis 

SucQrana Geral Adjunta OAB/'l'O

d<> parccur u

para a prcstacao 

patrodnio ou 

\dmmistracao Mutiicipal;

►-de-feaTILpus Provenzano
:soutfciro\{')Ali/T()

Art. 2°. Que as contrata^oes diretas de advogado(a) ou sociedatj 

xlvocacia, rncdiante mexigibilidadc du licita?ao, obtde<?am os rermos 

minuta do contrato, e cm especial:

I - Aos termos do art. 13, me. V e art. 25, me. 11, da Lei n". 8.666/93, 

de services tecnicos proGssionais uspecializados relatives ao 

defesa de causas judiciais ou administrativas um demandas da

11 - Aos termos da “'Fabela de Honoranos Advocaticios” a scrum 

cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Esrado do 

Tocantins (Resolu^ao n° 004/2017).

Art. 3°. Recomcndar ao Poder Publico Executive 

Municipal que sigam aos termos desta Resoluijao.

WakerOhofugi Junior
Presidents O.AB/TO



OBIETO:i.

Constitui objeto de anAlise deste parecer, a legalidade da contrata<;ao de advogado ou

FUNDAM ENTA CAO:2.

22.

Senao vejamos:24.
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PARECER JURfDICO 
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC^O 

CONTRATAQto DE SERVI^OS ADVOCATiCIOS 
(art. 38, inc. VI e paragrafo unico, da Lei n9 8.666/93)

SAB
TOCANTINS

O tema em cotejo nao e novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive 
perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual, 
avanqando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna jurisprudencia das Cortes de 
Contas, emitiu a Resoluqao n® 599/2017, em 13/12/2017, a unanimidade de seu Pleno, baixando 
diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no voto condutor do julgado que resolveu 
Consulta n° 7601/2017, de relatoria do Cons. Severiano Jose Costandrade de Aguiar.

2.3. Logo, por ser vinculante e ter carater normative e for<;a obrigatoria, importando em 
prejulgamento de tese, nos termos do art. ia, inc. XIX, § 5®, da Lei n° 1.284/01 e 152 do 
Regimento Interne do TCE/TO, a normatizaqao parametrizada pela aludida RESOLU^AO 
N2 599/2017, deve servir de guia para a presente analise juridica.

u. constitui oojeto ue ananse uesre paieccr, a legauuauc ua
sociedade de advogados para a presta<;ao de services t^cnicos profissionais especializados 
relatives ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da 
Administracjao Municipal.

26. Nao hA, na Lei 13.429/2017, veda<;ao quanto a sua incidencia na esfera piiblica, dando 
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que 
tratam especificamente das formas de contrata<;ao de servi<;os pela Administra<;ao Piiblica.

25. E cedi<;o que a Lei n° 13.429/2017, tambem conhecida como Lei da Terceiriza^ao, trouxe 
algumas mudanqas significativas, que atingem diretamente as relates de trabalho. Dentre 
elas, a possivel realizaqao de contrato temporario para o desenvolvimento de atividade-fim, 
que compreende as atividades essenciais, nucleates e definitbrias de uma empresa, orgao ou 
ente.

27. Ocorre que, ao nao prever nenhuma restri<;ao a terceiriza<;ao no setor publico, alguns 
questionamentos surgem em virtude de tai omissao, dentre os quais, a possibilidade, 
decorrente da Lei, de o administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de 
servidores concursados, ja que estes assumiriam, para a Administraqao, onus previdenciarios 
e/ou trabalhistas.

2x A contrata<;ao de contrataqao de advogado ou sociedade de advogados pelos orgaos da 
Administraqao Municipal nao e novidade em nosso Estado, o mais jovem da Federafao, ja que 
nao dispoe de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as suas 
cidades, sem falar nas dificuldades estruturais e financeiras que enfrentam a maioria dos 
Municipios tocantinenses.



' FERRAZ. Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal e terceiriza^ao de mao-de-obra no serviijo publico. In: 
Revista Juridica Administra?ao Municipal, ano 6, n°3, mar.2001, p. 24.
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2JQ Este dispositive fortalece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, 
afastando qualquer privilegio ou busca de interesses prdprios por parte do gestor. Asst ma 
terceirizatjao nao pode ser utilizada como forma de burlar a exigencia constitucional do 
concurs© publico.

Nas nalavras de Luciano Ferraz: “o grande problema surgido em torno da terceirizagao, 
principalmente a partir da vigencia da atual Constituigdo Federal, foi a sua utilizagao como 
valvula de escape d realizagao de concursos publicos, com vista a contornar a regra do art. 37, 
II, da Constituifao"'.

2J2. No que diz respeito a contrata<;ao de assessoria juridica, importa salientar que, diante 
de situa«;oes concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios, alguns nao 
possuem Procuradoria propria ou, nos quadros da Administra<;ao, cargos suficientes para 
atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de services de 
consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

213. Em alguns casos, a realizatjao de concurs© publico para a contrata?ao de services 
advocaticios e inviavel economicamente para o Municipio, no sentido de que ampliar o 
quadro de profissionais ensejaria urn custo elevado ao ente publico. No entanto, tai situa<?ao 
e considerada exceptional, sob pena de, tornando-se regra, em razao de suposta 
economicidade, o Municipio deixe de prestar services eficientes, indo de encontro ao disposto 
no supradito art. 37, caput, da Constituicao Federal.

214. Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabalham em instalaqoes mantidas 
pelo Poder Publico, utilizando-se de estrutura fisica adquirida e mantida, no caso, pela 
Administratjao Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo 
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibilidade) desembolsam quantias

X& Tai comportamento, por obvio, fere os principles constituciona s da TO 
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois podera dar margem i pratica de condu 
abusivas por parte da Administrate Publica. A terceiriza?ao desenfreada e clara afionta ao 
texto constitucional, que dispoe sobre a obrigatonedade da realiza<;ao de concurso pub 

para 0 provimento de cargo ou emprego publico.

A Constituiqao Federal, em seu art. 37, II, traz a seguinte reda<;3o:

Art 37. A administrate pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes 
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 
principles de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia e, tambem, ao seguinte:
11"! a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovato 

previa em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com 
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,_na forma prevista em 
lei, ressalvadas as nomea<;6es para cargo em comissao declarado em lei de 
livre nomeatjao e exoneratjao;



zrj.
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--------------- diretamente os interesses do Municipio, no 
defesa de'causas judiciais ou administrativas, eis que tai tarefa demandaria 

• seria exigivel a cnatjao da 
todos os encargos e necessidades que sao

Portanto, verifica-se que, para promover
patrocinio ou 
significativa quantidade de Advogados publicos, atem do que 
respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com t~J" 
proprios da estruturatjao de um orgao publico.

2j& Os Advogados publicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou seja, predio 
devidamente equipado com mdveis, ar condicionados, computadores, impressoras, acesso a 
internet veiculo de representa<;ao, material de expediente e insumos, assistenteb 
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc., cuja aquisiqao contrata9ao e 
manutencao, por obvio, sao de responsabilidade do Poder Publico Municipal. Some-se a isto 
os encargos socials e derivados da relate de trabalho, no se inclui o pagamento gratifica?ao 
natalina, hora extras, ferias, didrias, etc. Nao bastasse isso, deve set levada em considerate 
que os advogados publicos gozam de ferias anuais, periodo em que, mormente se somente 
existir um unico servidor, o ente municipal ficara totalmente desassistido. Circunstancia que 
tambem serA observada nos afastamentos, impedimentos e suspei<;6es.

zia No entanto, esta situate nao se observa com a contratato de uma banca de 
advogados, posto que nao se estara diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico 
Municipal e o um escritdrio de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em 
qualquer hipotese prevista no contrato, sendo que o dnus da atuato compete ao contratado, 
inclusive os encargos trabalhistas, previdenciArios, fiscais e comerciais resultantes da 
execute do contrato (art. 71, da Lei n° 8.666/93).

ua Alem de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utihzam 
no exercicio da advocacia, os advogados publicos recebem, do Municipio subsidio, mensal em 
valor fixo em razao do cargo que ocupam, o que tambdm os distingue dos advogados privados, 
que dependem exclusivamente dos honorArios advocaticios para sobreviver e manter a sua 
estrutura de trabalho.

nrir, am anAlise o Poder Executive Municipal, o qual conta com a Prefeitura, 
115, Qua  Municipais e com Fundos dotados de autonomia de gestao (no mimmo

ZnoL de Ague e Esgoto, os quais demands o nabafto de um numero ngn.fieafvo de 
advogados a firn de atender As suas demandas, judiciais e extrajudicial.

Anota-se que 0 Municipio d parte ou interessado em a<;6es judiciais (distribuidas na 
^ticaXadual Federal e do Trabalho), sem falar nos processes de seu interesse em curse 
nos Tribunals de Contas do Estado e da Uniao, e perante os drgaos de controle externo, 

exemplo da Ministerio Publico.

•▲B
TOCANTINS

isto sem falar no necessArio custeio da C=ao de pessoa 
administrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais 

empregaticios.



FIs.

O artigo 13 acima mencionado, dispoe da seguinte maneira:
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For sua vez, a Lei n° 8.666/93, que 
normas para as licita^oes e contratos t._ 
seu artigo 29, caput:

Art. 2fi.o As obras, servitjos, inclusive de publicidade, compras, alienacjoes, 
concessoes, permissoes e loca<;6es da Administra<;ao Publica, quando 
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacjao, 
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

X24 Nota-se que 0 proprio artigo excepciona algumas hipoteses de contrata<;ao direta, 
previstas na Lei n° 8.666/93, como d o caso da inexigibilidade de licita<;ao, institute que 
decorre da inviabilidade de competicjao. Se a competiejao inexiste, nao ha que se falar em 
licita^ao.

•AB
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22L Nesta senda, a terceirizaijao se mostra institute apto a sanar, temporanamente,_o 
problema da falta de profissionais na area juridica do Municipio, muito embora 0 mesmo nao 
seja de tao facil aplica<;ao.

E patente que a Constitute da Republica exige que se utilize do procedimento 
licitatdrio para os contratos de obras, services, compras e alienates, conforme art. 37, XXI,

XXI - ressalvados os cases especificados na legisla^ao, as obras, services, 
compras e alienates serao contratados mediante processo de licita<?ao 
publica que assegure igualdade de conduces a todos os concorrentes, com 
clausulas que estabeletjam obriga<;6es de pagamento, mantidas as 
condi<;6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira 
as exigencias de qualifica<;ao tdcnica e economica indispensaveis a garantia 
do cumprimento das obriga<;6es.

: veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiu 
da Administracjao Publica, como se ve do disposto em

2^5. Dito isso, oportuno se faz tecer alguns comentarios sobre este instituto, ja que 0 
consulente indaga sobre a possibilidade de contrata<;ao de assessoria juridica (terceirizada) 
para municipios de pequeno porte, utilizando tai procedimento.

Art. 25. E inexigivel a licita?ao quando houver inviabilidade de competitjao, 
em especial:
(...)
II - para a contrata<?ao de serviijos tecnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria 
especializatjao, vedada a inexigibilidade para services de publicidade e 
divulgacao.
§ i® Considera-se de notoria especializacao o profissional ou empresa cujo 
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho 
anterior, estudos, experi6ncias, publicacoes, organizacao, aparelhamento, 
equipe tecnica, ou de outros requisites relacionados com suas atividades, 
permita inferir que 0 seu trabalho d essencial e indiscutivelmente o mais 
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.



I

=J

22^

230.

trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
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ACAO CIVIL PlIBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMARA 
MUNICIPAL. CONTRATAQAO DE ADVOGADO SEM LICITA^AO. 1. A 
Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, inciso II, c/c como artigo 13, inciso V, 
autoriza a inexigibilidade de licita^ao para contrata<;ao de services 
juridicos, desde que fundamentada em notoria especializa<;ao ou 
singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000 SP 
9186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento: 
10/12/2013, 3* Camara de Direito Publico, Data de Publica<;ao: 13/12/2013).

Na mesma linha, o Tribunal de Justi«;a do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELA^AO CIVEL - CONTRATACAO DE 
ADVOGADO - SEM LICITAC^O - POSSIBILIDADE - CESSAO DE 
DIRE1TOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCAT1C1OS 
PACTUADOS. 1- Nao caracteriza ilegal a contrataijao de advogado pelo 
municipio, sem a observancia de licita<;ao, nos termos do art. 25, II, § 18 c/c 
art. 13, V, da Lei n° 8.666/93. 2- £ possivel a cessao de direitos sobre 
recebimento de honordrios advocaticios, ainda que seja decorrente de 
contrato com a Administra<;ao Piiblica. 3- Confirmaram a sentemja em 
reexame necessario; Deram provimento ao recurso principal e 
prejudicaram o apelo adesivo. (TJ-MG - AC:iO558uooo4i54ooi MG, Relator: 
Jair Varao, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis / 3a Camara 
Civel, Data de Publica<;ao: 26/02/2014).

23L Quando se fala em notoria especializa?ao do profissional ou da empresa, o que se infere 
e que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

9AB
TOCANTINS

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se services tecnicos profissionais 
especializados os trabalhos relatives a.

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
§ ie Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacjao, os contratos para a 
prestaejao de services tecnicos profissionais especializados deverao, 
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizatjao de concurso, com 
estipula<;ao prdvia de premio ou remunerate.

227. A licitato, como se ve, nao e tida como regra absoluta, ja que a propria Lei n« 8 666/93 
excepciona os casos em que ela pode ser dispensada ou inexigivel. Assim, nao ficando 
confiPgurado nenhum desses casos, as contrata?des efetuadas pela Admmistracao Publica 
deverao ser feitas atraves do institute da licita<;ao formal.

22& O entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre o tema no sentido de admitir a 
utilize to do institute da inexigibilidade de licitato para a contrata<;ao de assessona jundica 
para os municipios, desde que tais servi?os sejam dotados de singularidade e que os 
profissionais possuam notoria especializato.

O Tribunal de Justi?a do Estado de S3o Paulo dispoe, acerca do tema, da seguinte 

maneira:



Segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello2.^.
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(...)
Em suma: a singularidade e relevante e um service deve ser havido como 
singular quando nele tem de interferir, como requisite de satisfatdrio 
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de 
seu autor, envolvendo o estilo, o traejo, a engenhosidade, a especial 
habilidade, a contribui^ao intelectual, artistica, ou a argucia de quern o 
executa, atributos estes, que sao precisamente os que a administra<;ao 
reputa convenientes e necessita para a satisfa<;ao do interesse publico em 
causa.
Embora outros, talvez ate muitos, pudessem desempenhar a mesma 
atividade cientifica, tdcnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de 
acordo com os proprios criterios, sensibilidade, juizos, interpreta<;oes e 
conclusbes, parciais ou finals, e tais fatores individualizados repercutirao 
necessariamente quanto a maior ou menos satisfa<?ao do interesse publico. 
Bern por isto, nao e indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A" ou pelo 
sujeito "B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente 
reputa<;ao.
(...)
Foi alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal 
aposentada do TRF da 3* Regiao apontou com propriedades: “se ha dois, 
ou mais, altaxnente capacitados, mas com qualidades peculiares, 
licito e, a administra^ao, exercer seu criterio discricionario para

J rp> ■'

! —'

satisfaejao do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em aten<;ao a 
contribui<;ao conceitual de Sergio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo,

considera-se “notoria especializa<;ao" 0 profissional ou a empresa cujo 
conceito, no campo de sua atuaejao, em funoao de desempenho anterior, 
estudos, experiencias, publicatjoes, aparelhamento, organizaejao, equipe 
tdcnica ou outros requisites relacionados com sua especialidade, permita 
inferir que o seu trabalho e o mais adequado a plena satisfa^ao do 
objeto pretendido.

2.32. A notoria especializa<;ao deve ser reconhecida no ambito de atua<;ao do profissional ou 
empresa. Manual Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no 
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se nao se reconhece a 
notoriedade quando 0 especialista tenha mero reconhecimento no ambito 
da Administra<;ao, tambem nao se exige notoriedade do publico em geral. 
Quer-se que, no minimo, sua especializacjao seja conhecida e reconhecida 
no meio da especializa<;ao em que desenvolve sua atividade especifica.

2.3. No que diz respeito a singularidade dos services, Jacoby Fernandes sustenta que “(...) 
singular e a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demals. £ a presenga 
de um tribute incomum na especie, diferenciador".
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Art.62. O instrumento de contrato d obrigatorio nos casos de concorrencia 
e de tomada de pre?os, bem como nas dispensas e inexigibihdades cujos 
pre<;os estejam compreendidos nos limites destas duas modahdades de 
licitacao, e facultative nos demais em que a Admimstratjao puder substit 
lo por outros instruments habeis. tais como carta-contrato, nota de 
empenho de despesa, autoriza^ao de compra ou ordem de execu<?ao 

service.

,/A A minuta do contrato, por exiggneia legal, devera atender os requisites contidos no art 
55 da Lei n«. 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumpren 
exigencias:

•▲B 
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No enunto, relembra-se que a deliberate a respeito da efetivaf. ou nao da 
^tratato direta compete exclusivamente ao Adminiatrador Publico, observados oa sous 

elevados juizos de conveniencia, oportunidade e responsabilidade.

2^ Quanto A necessidade do instrumento contratual, vejamos 0 que dispoe 0 artigo 62, 

“caput", § 4®:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabeleijam.
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execu<;ao ou a forma de fornecimento;
HI - 0 pre<;o e as conduces de pagamento, os crit&ios, data-base e 
periodicidade do reajustamento de pre?os, os criterios de atualizaejao 
monetaria entre a data do adimplemento das obriga<;6es e a do efetivo
psLESLinento, _
IV - os prazos de inicio de etapas de execu<;ao, de conclusao, de entrega, de 
observa^ao e de recebimento definitive, conforme o caso;
V - o credito pelo qual correri a despesa, com a indicaijao da classificatjao 
funcional programdtica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu<;ao, quando 
exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 
os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administra<;ao, em caso de rescisao 
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as conduces de importa<;ao, a data e a taxa de cambio para conversao, 
quando for o caso;
XI - a vincula<;ao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a 
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislate aplicavel a execu<;ao do contrato e especialmente aos 
casos omissos;
XIII - a obligato do contratado de manter, durante toda a execu<;ao do 
contrato, em compatibilidade com as obriga^oes por ele assumidas, todas 
as conduces de habilita<;ao e qualifica<;ao exigidas na licita<?ao.

267. Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessario 
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n«. 8.666/93).



Art. 27. Para a habilitatjao nas
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basicos como os
publicidade, obrigando com isso, 
que parte-se do preceito de que 
atendimento a popula<;ao.

Xiatadosde natumza continua e essenciais para a Administra.ao Mumapal, 
compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admimstrativas, devendo haver a 
regular formaliza?ao do procedimento de inexigibilidade, que ora se objetiva, consoan e 

art. 26 da Lei n° 8.666/93.
Nao e demais ressaltar que o fornecedor signatario da contrata?ao direta, alem da 

nShor oferta, devera cumprir todos os requisitos de habihta<£o Previstos n0.a^ 
seguintes da Lei n° 8.666/93. sob pena de ver-se impedido de contratar com a Admimstraqao 

Municipal:

 - ; HcitaQoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documenta^o relativa a:
I - habilita<;ao juridical
II - qualifica<;ao tecnica;
III - qualificacjao econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;
V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui<;ao 
Federal.
Art. 28. A documenta<;ao relativa a habilitaijao juridica, conforme o caso, 
consistird em:
I - cddula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;
III - ato constitutive, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente 
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de 
sociedades por a<;6es, acompanhado de documentos de eleicjao de seus 
administradores;
IV - inscri<;ao do ato constitutive, no caso de sociedades civis, 
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
V - decreto de autorizaqao, em se tratando de empresa ou sociedade 
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza<;ao 
para funcionamento expedido pelo orgao competente, quando a atividade 
assim o exigir.
Art. 29. A documentacjao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, 
conforme o caso, consistird em:
I - prova de inscritjao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastre 
Geral de Contribuintes (CGC);
II - prova de inscricjao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, 
se houver, relative ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo 
de atividade e compativel com o objeto contratual;

9AB
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—! as condicoes legais da inexigibilidade do 
licitatorio estao claramente presentes na consulta, permitmdo o i—. .

indiretamente que 0 administrador seja eficiente, haja vista 
a Administratjao Piiblica tern 0 <

1 certame
 r  atendimento aos princlpios

dever de prestar 0 melhor

2/58. Deprcende-se, portanto, que



No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

R

? Art. 34. Constitui infraQao disciplinar: (...) IV - angariar ou captar causas, com on sem a interven?ao de 
terceiros;
‘ Art. 5° 0 exercicio da advocacia e incompativel com qualquer procedimento de mercantiliza?ao.
Art. 7°. E vedado o oferecimento de services profissionais que impliquem, direta ou indiretamente. 
inculca?ao ou captaqao de clientela.
Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informative e deve primar pela 
discritjao e sobriedade, n3o podendo configurar captaqao de clientela ou mercantilizaijao da profissao
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realizar a escolha mais compativel com sens desiderates (Direito dos 
Licitantes, 4’ ed., Sao Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ”

2.^. Ao mesmo tempo, a advocacia d marcada pela pessoalidade, pois nao se exerce 
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, IV do Estatuto da OAB\ e os arts. 5’, 7® 
e 39 do Cddigo de fitica e Disciplina da OAB3, sao expresses quando vedam a mercantiliza<;ao 
da profissao, e o oferecimento dos services profissionais que impliquem, direta ou 
indiretamente, inculcatjao ou captatjao de clientela.

2.39 Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Siimula 
n« 04/2012/COP, publicada no DOU nB 205, de 23/10/2012, as fls. 119, a qual:

2.37. Importa ressaltar que, na pratica, a conclusao acima nao parece tao simples. Muito se 
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principles que regem a 
atividade advocaticia e o procedimento licitatorio, vez que este se fundamenta na ideia de 
competi<;ao, e tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRAGAO PUBL1CA. 
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos os requisites do inciso II 
do art. 25 da Lei n9 8.666/93, e inexigivel procedimento licitatorio para 
a contrata^ao de services advocaticios pela Administra<?ao Publica, 
dada a singularidade da atividade, a notoria especializa<;ao e a 
inviabiliza^ao objetiva de competi^ao, sendo inaplicavel a especie o 
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de 
setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON 
SARAIVA CRUZ 
Relator.

Quanto & mernjao, no dispositive, a natureza singular do servi^o, e 
evidente que a lei quis acrescentar um requisite, para deixar claro que nao 
basta tratar-se de um dos services previstos no artigo 13; i necessario 
que a complexidade, a relev^ncia, os interesses ptiblicos em jogo 
tornem o service singular, de modo a exigir a contratacao com 
profissional notoriamente especializado; nao £ qualquer projeto, 
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitacao.

2.^. Como se viu, o institute da inexigibilidade de licitacao so pode ser utilizado diante de 
situacoes muito especificas e peculiares, levando-nos a conclusao de que, excepcionando-se 
as hipoteses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, a licitacao e taxativamente exigivel 
para os contratos que envolvem obras, services, compras e alienacdes, bem como para a 
concessao e permissao de services publicos.
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Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunais Superiores. no sentido 
dTque e singular todo e qualquer service advocatlcio, alem de ser subjetiva a aferi?ao da 
noZ esZaliza.ao, permitindo, por consequencia, a contrata.ao direta de advogados 

e/ou escritdrios de advocacia por meio da inexigibilidade de licita<?ao.

Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justly se posidonou da seguinteforma:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE 
ADM1NISTRATIVA. CONTRATAC^O DE SERVIQOS ADVOCAT1CIOS 
COM D1SPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART- *95. V' DO CPC. 
ART. 178 DO CC/J6. AUSSNCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 
282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E ^5 DA LEI N° 8.666/93. REQy^1T°S’ 
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQto. SINGULAR1DADE DO SERVING. 
INV1ABIL1DADE DE COMPETICAO. NOTQRIA ESPEC1ALIZAQAO. 
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO 
MELHOR PROF1SSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE 
PtJBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHAD1SMO OU 
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada 
violate ao 17, §§ 70-. 80., 90. e 10 da Lei 8.492/92. art. 295, V do CPC e art. 
178, § 90., V, b do CC/16, constata- se que tai materia nao restou debatida 
no’ acordao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisite 
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicdveis, assim, as 
Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem publica das 
questoes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou 
entendimento de que ate mesmo as materias de ordem publica devem estar 
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. 
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. 
Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. 
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende- 
se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a contrataqao de 
serviqos tecnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licita^ao, 
imprescindivel a present dos requisites de natureza singular do serviqo 
prestado, inviabilidade de competi?ao e notoria especializa?ao. 4. E 
impossivel aferir, mediante procedimento licitatdrio, o trabalho 
intelectual do Advogado, pois trata-se de presta^ao de services de 
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a 
inviabilidade de competicao. 5. A singularidade dos services 
prestados pelo Advogado consiste era seus conhecimentos 
individuals, estando ligada a sua capacitate professional, sendo, 
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar 
service de natureza intelectual, por meio de licitacao, pois tai 
mensuracao nAo se funda em critdrios objetivos (como o menor 
preco). 6. diante da natureza intelectual e singular dos services de 
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacao de 
confianca, e licito ao administrador, desde que movido pelo 
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi 
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso 
Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da 
inicial, em razao da inexistencia de improbidade administrativa. (REsp



Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expoe da seguinte forma:244.
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1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIME1RA 
TURMA, julgado em 12/11/2013)

243. De acordo com o Ministro, tai possibilidade so exists porque a escolha de servi<;os 
juridicos e baseada na confian^a, ao passo que a competisao entre escritorios se 
baseia em elementos subjetivos.

242. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussao geral do Recurso 
ExtraordinArio 656.558, em que se discute se pode ser inexigivel a licita?ao para a 
contrata^ao de servi^o de advocacia. O julgamento deste RE foi suspense no dia 14 de junho 
de 2017, e o unico voto proferido ate o memento foi 0 do Relator, Ministro Dias Toffoli. 
Segundo se extrai do seu voto, a contrata<;ao de advogados sem licita<?ao e possivel, e a mesma 
devera ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse publico.

Ademais, na minha conceptjao, respeitando aquela dos que tern 
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a serie de 
empecilhos impostos pela essencia da profissao, norteada pela etica 
professional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento 
licitatdrio para a contrata?ao desses services.
Alias, dispoe o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n® 8.906/94, 
que constitui infra<;ao disciplinar "angariar ou captar causas, com ou sem 
interven<;ao de terceiros".
A veda<;ao de condutas tendentes a capta<;ao de clientela tambem esta 
contida expressamente no art. 7® do Codigo de Etica e Disciplina da OAB: 
“Art. 7®. E vedado o oferecimento de servi<;os profissionais que impliquem, 
direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.”
Considero, ainda ser de todo incompatfvel com as limitafoes dticas e legais 
a disputa pelo pre<;o. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema 
Corte:
“AQAO PENAL PUBLICA. CONTRATAQAO EMERGENC1AL DE 
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA 
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAC^O. ART. 37, XXI 
DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA DE LIC1TAGAO NAO 
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO CARACTERIZADA 
PELA NOT0RIA ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS 
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA 
DA administragAo POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. Ahipotese dos autos nao d de dispensa de licita<;ao, eis 
que nao caracterizado o requisite da emergencia. Caracteriza<;ao de 
situa<;ao na qual hi inviabilidade de competi<;ao e, logo, inexigibilidade de 
licita<;ao. 2. ‘Services ticnicos profissionais especializados’ sao services que 
a Administratjao deve contratar sem licita<;ao, escolhendo o contratado de 
acordo, em ultima instincia, com o grau de confianija que ela propria, 
Administra<;ao, deposite na especializa<;ao desse contratado. Nesses casos, 
o requisite da confian<;a da Administrate em quern deseje contratar e 
subjetivo. Dai que a realiza<;ao de procedimento licitatdrio para a 
contratagao de tais services - procedimento regido, entre outros, pelo 
principio do julgamento objetivo - d incompatfvel com a atribuitjao



Por fim, conclui:
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de exercicio de subjetividade que o direito positive confere a 
Administrate para a escolha do 'trabalho essencial e indiscutivelmente 
mais adequado {plena satisfato do objeto do contrato (cf. o § !- do-art. 
25 da Lei n° 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige e a 
notdria especializato, associada ao elemento subjetivo confian?a. Ha, no 
caso concrete, requisites suficientes para o seu enquadramento em 
situacao na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de mexigibdidade 
de licitato: os profissionais contratados possuem notona especializa^ao, 
comprovada nos autos, aldm de desfrutarem da eonftanqa da 
Administrate. At° Penal que se julga improcedente (AP n- 348/SC 
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 destaqu 

nosso).

obsta que sejam verificadas, em face do caso concrete, possiveis meursoes 
dessas contratates na Lei de Improbidade Admimstrativa, desde que seja 
constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo, qual seja, a prova do 
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relate 
juridica em xeque.
Por derradeiro, proponho a aprovato das seguintes teses, com repercussao 
geral: . ,  . o
a) £ constitutional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n- 
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licita«;ao para a contratato 
dos services tecnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i) 
preenchidos os requisites nela estabelecidos, ii) nao haja norma 
impeditiva A contratato nesses termos e iii) eles tenham natureza 
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notdna 
especializato, inclusive no que tange ii execute de services de 
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou 
administrativas.
b) Para a configurate da improbidade administrativa, prevista no art. 37, 
§ 42, da Constituit© Federal, faz-se necess^ria a present de dolo ou culpa, 
caracterizados por ato ou omissao do agente, razao pela qual, nao 
havendo prova do elemento subjetivo, nao se configura 0 ato de 
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas 
na Lei n9 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

2^. Em outra oportunidade, 0 STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se 
extrai do precedente abaixo:

1. Habeas corpus: prescrito: ocorrdncia, no caso, tao somente quanto ao 
primeiro dos aditamentos a demincia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido em 
28.9.93. II. Alegato de nulidade da decisao que recebeu a demincia no 
Tribunal de Justi<;a do Parand: questao que nao cabe ser analisada 
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relate * qual- de resto, 
a instruto do pedido t deficiente. III. Habeas corpus: crimes previstos nos 
artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
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prestadores especializados. Imagine- se, e.g., a contrata<?ao de 
advogados para o firn de auxiliar na renegotiate de emprestimos 
vultosos tornados pelo Poder Pdblico junto a uma enndade 
estrangeira. Certamente possivel identificar um conjunto de 
profissionais dotados de prestigio nessa area de atua?ao, mas nao se 
pode estabelecer uma compara<;ao inteiramente objetiva entre os 
potenciais habilitados. A atribui^ao de um encargo como esse 
pressupoe uma relate de confian^a na expertise diferenciada do 
prestador, influenciada per fatores como o estilo da argumenta<;ao, 
a maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras, 
atua<;oes pretritas em cases de expressao compatvel, dentre 
outros.

o Tribunal de Justi<?a do Estado do Tocantins manteve incolume a senten<;a 
prolatada nos autos da A?ao Civil PubUca por Ato de Improbidade Admimstrativa n= 
0000659-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, dispos:

A Administrate Publica direta e indireta necessita contratar com terceiros 
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade. Obras, 
compras ou services necessitam ser contratados e o ajuste ha de ser 
precedido de instrumento hAbil a garantia da moralidade administrativa, 
da eficifincia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde 
sempre se soube que as contratates desejadas pela Administrate devem 
ser presididas por critrios impessoais, que privilegiem aqueles crit^rios 
citados e que podem ser capazes de evitar abuses ou ilicitos em detrimento 
do patrimbnio publico. A exigencia de licitato mantem relate direta com 
0 principio republicano, com a isonomia entre os administradores e 
corresponde a um modo particular de limitato i liberdade do 
administrador - que nao contrata aquele que deseja, mas aquele que figurar 
como vencedor do certame licitatdrio.

ato penal, dada a inexigibilidade, no caso, de hcitacao para a “ntjatato 
de services de advocacia. 1. A presenca dos requisitos^de notdna 
especializato e confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser 
contratado, que encontram respaldo da “jequivoca prova 
documental trazida, permite concluir, no caso, pda ®
da licitacao para a contratato dos servicos de advocacia. 2. Extren« 
dificuldade de outro lado, da licitacao de servicos de advocacia, dada 
a incompatibilidade com as limitacdes ^ticas e legais da1 profissao (L. 
8.906/94. art- 34. IV; e Cddigo de fitica e Disciphna da OAB/1995. ar> • 7h 
(HC 86198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j. 17/04/2007, DJE 

29/06/2007).

Mais uma vez, ao julgar o INQUtMTO 3.o74/SC, o STF s= posicionou desta maneira.

in verbis:
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Por 6bvio, havera sempre situates de impossibilidade legal ou fAtica de a 
licitatjao ser realizada, operando-se as chamadas contrata<;6es diretas, mas 
estas serao ocasionais ou excepcionais no regime da Repiibhca em que tern 
suas bases o Estado Brasileiro. (...) .
Como se observa, a contrataijao de advogados ou de sociedade de 
advogados por inexigibilidade de licitaqao, de acordo com a lei que rege a 
materia, pode ser feita quando o trabalho a ser executado e de natureza 
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam 
reconhecidos com notoria especializaqao (art. 25, inciso II).

HA situates em que a contrata<;ao precedida de licitaijao A inviavel porque 
inviavel se mostra a competi<;ao. Sempre que impossivel a reahzacjao de 
disputa de propostas, caracterizada estara a hipotese de inexigibilidade de 
licitaqao.

Ch advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para 
emissao de pareceres juridicos, prestacjao de serviqos de assessorias e/ou 
consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou 
administrativas, cujos trabalhos sao considerados services tecmcos 
profissionais especializados (art. 13, incisos II, III eV).

Sobre a desnecessidade de contratacao de advogados 
advogados mediante licita(;5o e c 
sempre adotados pelos contratantes, 
predominantes nos nossos tribunals:

EMENTA' ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROB1DADE ADMINISTRATIVA - 
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCAT1CIOS - INEXIGIBILIDADE 
DE LICITACAO - SINGULARIDADE DO SERVl^O E NOTORIA 
especializa(;Ao - NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO 
ILlCITO E PREJU1ZO AO ERARIO - AUSfiNCIA DO ELEMENTO 
SUBJETIVO CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO 
EVIDENCIADO. A contrata?ao de advogado e/ou escritdrio de advocacia 
com notoria especializa<;ao, pelo municipio, mediante inexigibilidade de 
licita<;ao, n3o e considerada ato de improbidade, na medida em que se 
comprova a necessidade/utilidade para a administra?ao e interesse publico, 
mormente ausente demonstraejao de prejuizo. Ademais, ha que se anotar a 
circunstancia especifica da contrataqao e presta<;ao de services 
advocaticios, que se baseiam na confiancja e nao s6 na representacao em 
juizo. entre as partes, conforme 0 codigo civil. Nao se trata, pois, de mero 
contrato de presta?ao de services no sentido generico. Conforme a melhor 
doutrina, nao obrigatdrio que apenas uma empresa seja de notoria 
especializacao. A lei nao impoe qualquer restri<;ao em tai sentido. As 
sanqdes da Lei 8.429/92 so podem ser aplicadas em casos de comprovado 
dolo, md-fe ou desonestidade do agente publico, capaz de caracterizar a 
improbidade administrativa; caso contrario, nao ocorrera o ilicito previsto 
na lei. (TJMG - AP 1.0720.06.030515-1/003 - Rel. Des. Eduardo Andrade - j. 
em 31/01/2013.
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O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da 
competencia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitute Federal e com 
fundamento no artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interne do Conselho 
Nacional do Minist^rio Publico - RICNMP, nos autos da Proposi^ao n° 
0.00.000.000171/2014-42, julgada na a4 SessSo Extraordinaria, realizada em 
14 de junho de 2016;
Considerando que para a contrata(;5o dos servitjos tecnicos enumerados 
no art. 13 da Lei n«. 8.666/93, com inexigibilidade de licita<;ao, 
imprescindivel a presenqa dos requisitos de natureza singular do servitjo 
prestado, inviabilidade de competi<;ao e notoria especializacjao;
Considerando que o Superior Tribunal de Justicja no REsp n®. 1.192.332/RS 
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que 6 impossivel aferir, 
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois 
trata-se de presta<;ao de services de natureza personalissima e singular, 
mostrando-se patente a inviabilidade de competi<;ao; e que ■ 
singularidade dos services prestados pelo advogado consiste em seus 
conhecimentos individuals, estando ligada a sua capacita<;ao profissional, 
sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar 
service de natureza intelectual, por meio de licita^ao, pois tai mensuraejao 
nao se fiinda em criterios objetivos (como o menor pre?o);
Considerando que 0 Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para 
que seja considerado crime licitatorio a contrata<;ao de escritorio de 
advocacia por inexigibilidade de licita<;ao ao julgar 0 Inq 3074 / SC, 15 
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);
Considerando que a conclusao do mencionado julgado e a de que, diante 
da natureza intelectual e singular dos services de assessoria juridica, 
fincados, principalmente, na relatjao CONSELHO NACIONAL DO 
MINISTfiRIO PUBLICO de confian<;a, e licito ao administrador, desde que 
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi 
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisao da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, 
proferida no julgamento da A<;ao Penal 917 (julgada em 07/06/2016); 
Considerando que a contrata<;ao direta de advogado ou de escritorio de 
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licita^ao, por si so, nao 
significa ato ilicito ou improbo, RESOLVE, respeitada a independencia 
funcional dos membros e a autonomia da Instituiijao, expedir a seguinte 
RECOMENDACAO:
Art. i® A contrata^ao direta de advogado ou escritdrio de advocacia 
por ente publico, por inexigibilidade de licita<;ao, por si s6, nao 
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do 
Ministerio Publico que, caso entenda irregular a contrata<?ao, descreva na 
eventual a<;ao a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de 
Licita<;ao. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

en
TOCANTINS

249. E mais, em 2016, 0 Conselho Nacional do Ministerio Publico (CNMP), ao julgar 0 
processo n5 0.00.000.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDACAO N® 36, de 14 de junho de 
2016, com a seguinte reda<;ao4:

http://www.cnmp.mp.br/nortal/'iinagcs.,Kccoincndacocs/Recomenda%25C3%25A7%25C3%25A3o-()36.ntlf
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O art. 48, § 6~ do Codigo de Etica e Disciplina da OAB possui a seguinte reda<;ao:

48.
em
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RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho National do Ministdrio Publico

xax Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO 
ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUC^AO N= 599/2017, a contratacjao de 
services advocaticios pela Prefeitura nao pede ser fracionada, mas, sim, em procedimento 
unico, de modo que a presta<?ao de servi<?os contratados contemple todo 0 Poder Executive, 
incluindo os Fundos Municipals.

xa. Por outro lado, quando referida contratacSo se der no Ambito da CAmara Municipal, o 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUGAO Ns 
599/2017, recomenda-se que 0 profissional ou escritdrio nao coincida com aquele contratado 
pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e independencia entre os 
poderes.
252. Outrossim, para tais contratacoes, deve-se respeitar a "Tabela de Honorarios 
Advocaticios” a serem cobrados no Ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do 
Estado do Tocantins (Resolu<;ao n8 004/2017).

2.54. O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICfPIOS DO ESTADO DO PARA (TCM/PA), 
por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratacao de services 
advocaticios nao sao compativeis com nenhum procedimento licitatdrios, devendo ser 
processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25, II da Lei 8666/93:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS. 
EXERC1CIO DE 2014. CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E 
CONSULTORIA CONTABIL E JURlDICA MEDIANTE PROCESSO DE 
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. INTELIGfiNCIA 
DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICAGAO DOS 
CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANGA. 
OBRIGATORIEDADE DE APRECIAGAO DO CASO CONCRETO - 
(TCM/PA, Relatora: Conselheira Mara Lucia. Resolucao n.8 11.495/2014 - 
Prejulgado de Tese N.8 011/2014)

2^5. Alem disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer 
lavrado em 10/06/2016, concluiu que services advocaticios tambem devem ser contratados via 
excecao a licitacao:

Art. 48. A prestacao de services profissionais por advogado, 
individualmente ou integrado em sociedades, sera contratada. 
preferentemente, por escrito.
§ 6s Deverd o advogado observar 0 valor minimo da Tabela de Honorarios 
instituida pelo respective Conselho Seccional onde for realizado o service, 
inclusive aquele referente as diligencias, sob pena de caracterizar-se 
aviltamento de honordrios.
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2^ Assim, foi que a RESOLUQiO N« 599/^017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 
IX) TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparence e lisura aos atos conduzidos 
pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem set observados, quais sejam. 
i) inviabilidade momentanea da realiza^o de concurso publico; (n) procedimento 
'  -1 singular do service; (iv) notona especializa<;ao

r contratado, de acordo com cada caso concreto;
"Tabela de Honorarios Advocaticios” - Resolu^ao 004/2017 -

A permissibilidade juridica da contratado direta, via inexigibikdade de licita?ao impoe, 
noutro giro, a observancia da formaliza?ao veiculada pelo art. 26 da Lei n*. 8.666/1993. 
abordando a imprescindibilidade do servi<;o, a razao da escolha do prestador e a

14 \ «,<>. p.u., du e lui’W’‘” 1‘1"
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Ko 1" qu«ito

wx, -■ Z'
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—. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratavao direta de 
advogado ou escritdrio de advocacia, mediante inexigibilidade de licita^ao, conforme 
as razees id declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve 
apresentar todos os documentos e certiddes negativas necessanos para contratado. 
consoante externado na referida Resolu<;ao do e. TCE/TO.

administrative formal; (iii) natureza
do profissional a ser <
(v) observa^ao da ' — — ------------ ,
OAB/TO; (vi) o Poder Executive Municipal nao deve fracionar a contrataxjao dos 
servitjos advocaticios, mas, sim, realizd-la em procedimento unico, de mode que a 
presta^ao de services contratados contemple todos os drgaos e entidades do citado 
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executive Municipal e Legislative 
Municipal nao deve haver a contrata<;ao do mesmo profissional ou escritdno, com 
fundamento na autonomia e independencia entre os poderes.
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aos quais os bens

Os elementos da justificativa do pre<;o, como expressa o art 26, PyAgra^C°a^Cn”0 
da Lei n9. 8.666/1993- encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado 
exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

Desta feita apds atendidos o que preconiza os incisos 11 e III do paragrafo umco do art. 
±ia Lei ns. 8.666A993. apds justificativa da razao de escolha dos o-ece^re8S6;6O;8Pr^OS’ 
demonstrando a necessaria vantajosidade para a Admintstra^ao (art. 3 da Lei 3).

TOCANTINS

• M a Hn Art 17 c no inciso III e Art. 26. As dispensas Previstas ™ J§inexigiilidade’referidas no art. 25, 
seguintes do art. 24. as s> ? retarda8mento previsto no final do 
necessanamente jusuficad . comuniMdoSi dentI0 de 3

oficial, no prazo de 5 (crn) d dispensa, de inexigibilidade ou de 

*—■ n° “uber- “m °s 
seguintes elementos: emergencial, calamitosa ou de grave e

LnS^a p^“ U —= ’ « °
n-°razao da escolha do fornecedor ouexecutante;

III - justificativa do pre<;o.
IV - documento de aprova?ao dos projetos de pesqu.sa 
serao alocados.

„ .... •»,=i"."i-xs

de forma razodvel e proportional, o pre?o que ird pagar ao contrata .

Neste aspecto, muito embora
X^“XaaidadeprecOTizadanoart.3.da1. 

n«. 8.666/1993-

pesqu.sa
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Ill - prova de regularidade para com a

ou atestados de obras ou servi<;os similares de complexidade tecnologica e 
operacional equivalente ou superior.
§ 4« Nas licita^oes para fornecimento de bens, a comprova<;ao de aptidao, 
quando for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa 
juridica de direito publico ou privado.

objeto da licita<;ao, vedadas as 
prazos maximos;
II - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
§ zB As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significative, 
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento 
convocatdrio.
§ y Sera sempre admitida a comprova<;ao de aptidao atravds de certidoes

Fazenda Federal, Estadual e 
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma 
da lei; ,
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de 
Garantia por Tempo de Servicjo (FGTS), demonstrando situa<;ao regular no 
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
V - prova de inexistencia de debitos inadimplidos perante a Justice do 
Trabalho, mediante a apresenta?ao de certidao negativa, nos termos do 
Titulo VI1-A da Consolidate das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto- 
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.
Art. 30. A documentato relativa a qualifica<;ao tecnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscriijao na entidade profissional competente;
II - comprovato de aptidao para desempenho de atividade pertinente e 
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da 
licita<ja°, e indicate das instalacjoes e do aparelhamento e do pessoal 
tecnico adequados e disponiveis para a realizato do objeto da licita^ao, 
bem como da qualificato de cada urn dos membros da equipe tecnica.que 
se responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovato, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os 
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as 
informates e das condi<?6es locals para 0 cumprimento das obriga<;6es 
objeto da licita^So;
IV - prova de atendimento de requisites previstos em lei especial, quando
for o caso. t
§ 12 A comprovat0 de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, 
no caso das licita<;6es pertinentes a obras e services, sera feita por atestados 
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente 
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as 
exigSncias a:
1 - capacitate tecnico-profissional: comprovato do licitante de possuir 
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, 
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela 
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por 
execute de obra ou service de caracteristicas semelhantes, limitadas estas 
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significative do 

exigencias de quantidades minimas ou
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§ 52 £ vedada a exigencia de comprova<;ao de atividade ou de aptidao com 
limitacjoes de tempo ou de £poca ou ainda em locals especificos, ou 
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participaqao na 
licita<;ao.
§ 6s As exigencias minimas relativas a instalaqoes de canteiros, maquinas, 
equipamentos e pessoal tdcnico especializado, considerados essenciais para 
0 cumprimento do objeto da licita^ao, serao atendidas mediante a 
apresentacSo de rela?ao explicita e da declaracjao formal da sua 
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigencias de propriedade 
e de localizaqao previa.
§ 7® (Vetado).
I - (Vetado).
II - (Vetado).
§ 8s No caso de obras, services e compras de grande vulto, de alta 
complexidade tunica, poderi a Administra^o exigir dos licitantes a 
metodologia de execuqao, cuja avalia<?ao, para efeito de sua aceitacao ou 
nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente 
por crit^rios objetivos.
§ 92 Entende-se por licita<;ao de alta complexidade tecnica aquela que 
envolva alta especializa<;ao, como fator de extrema relevancia para garantir 
a execucao do objeto a ser contratado, ou que possa comptometer a 
continuidade da presta^o de services piiblicosessenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da 
capacitacao tecnico-operacional de que trata o inciso I do § i« deste artigo 
deverao participar da obra ou service objeto da licitaqao, admitindo-se a 
substituicao por profissionais de experiencia equivalente ou superior, desde 
que aprovada pela administracao.
§ 11. (Vetado).
§ 12- (Vetado).
Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao economico-financeira 
limitar-se-a a:
I - balance patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio 
social, j2 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa 
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes 
ou balances provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais 
quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses da data de apresentacao da 
proposta;
II - certidao negativa de falencia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no 
domicilio da pessoa fisica; . ,
III - garantia, nas mesmas modalidades e criterios previstos no "caput" e § 
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do 
objeto da contratacao.
§ ia A exigencia de indices limitar-se-a A demonstracao da capacidade 
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir 
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigencia de valores minimos 
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 22 A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de 
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
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Palmas, 14 de dezembro de 2018.
WALTER^OFUHI JUNIOR

Presidente da OAB/TO

y. Em consonancia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando 0 cai'ater 
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos tdcnicos e administrativos, de 
al<;ada do decisao ordenador da despesa contratante e das Areas tecnicas responsaveis pelos 
documentos necessarios na devida instru<;ao processual, nao sujeitos ao crivo do parecerista, 
incluindo, em especial, 0 juizo de oportunidade e conveniencia do Administrador Publico, 
tudo 0 que aqui nao nos cabe analisar, e desde que cumpridas as condi<;6es e requisitos 
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato 
anexa e opinamos favoravelmente a possibilidade da contrata^ao direta de advogado 
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licita^ao, nos termos do art.
13, inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n®. 8.666/93, Para a presta^ao de services tecnicos 
profissionais especializados relatives ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou 
administrativas em demandas da Administra<?ao Municipal.

32. E o parecer, SMJ, que submeto a considerate superior do Conselho Seccional para 
deliberate e aprovaqao, jA que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI e parAgrafo 
unico, da Lei ne 8.666/93, serA utilizado nos processes administrativos de contrata<;ao 
direta, via inexigibilidade de licitato, de advogados ou sociedades de advocacia, pela 
Administrate Municipal no ambito do Estado do Tocantins.

licitat0, a exigencia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, 
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado 
objetivo de comprovat0 da qualificat0 economico-financeira dos 
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser 
ulteriormente celebrado.
§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o 
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor 
estimado da contratato, devendo a comprovato ser feita relativamente A 
data da apresentat0 da proposta, na forma da lei, admitida a atualizat0 
para esta data atravAs de indices oficiais.
§ 4® PoderA ser exigida, ainda, a relate dos compromissos assumidos pelo 
licitante que importem diminuito da capacidade operativa ou absort0 de 
disponibilidade financeira, calculada esta em fun?ao do patrimonio liquido 
atualizado e sua capacidade de rotate-
§ 5® A comprovato de boa situate financeira da empresa sera feita de 
forma objetiva, atraves do calculo de indices contAbeis previstos no edital e 
devidamente justificados no processo administrative da licitato que tenha 
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigencia de indices e valores 
nao usualmente adotados para correta avaliato de situate financeira 
suficiente ao cumprimento das obriga<;6es decorrentes da licitato 
§ 6s (Vetado).



PARECER

Com essas consideratjoes, consulta-me 
seguintes quesitos:

Recurso 

cuja 

c discutido se ha 

nos casos de contratacjao de 

modalidade de inexigibilidade.

mediante a apresentacao dd^ /

A CONSCLTA
O DR. CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA, na quabdade de 

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, honrando- 

me com o pedido de urn parccer jurfdico, expoe quo:

“O ‘art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8.666/93 afirma que: E inexigivel a 

licitasao quando hoover inviabilidade de competi9ao, em especial: (...) Il - para a 

contrata^ao de servi<?os tecnicos enumerados no an. 13 desta Lei, de narurcza 
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a 

inexigibilidade para servi?os de pubUcidade e divulga<?ao’.

“Por sua vez, o art. 13, caput e inciso V, do mesmo diploma legal dispoc que. 

‘Art. 13. Para os fins desta Lei, considcram-se services tecnicos profissionais 

especiaUzados os trabalhos relatives a: (...) V - patrocinio ou defesa de causas 

judiciais ou administrauvas’. Por conseguinte, a previsao de inexigibilidade de 

procedimento licitatorio aphea-se aos services advocaticios, em virtude de elcs sc 

enquadrarem na categoria de servigo tecnico especializado, cuja singulandade, 

tecnicidade e capacidade exigidas do profissional tornam inviaveis a realizagao de 

licitagao”.

Acrescenta ainda que aquela entidadc arua como assistente do Recorrentu 

Antonio Sergio Baptista Advogados Associados S/C Ltda. no 

extraordinario n.656.558/SP, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, 

repercussao geral fora reconhecida. Em tai processo, 

configuragao de ato de improbidade admimstrativa 

servigos advocaticios por ente publico na

JOSE AFONSO DA S1L-VA
Advogado

Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direlto da USP



de outra lei, sob a alegacdo da pratica

. as obras, services, compras e
de licitacdo publico que assegitre igualdade

t0daS M coMies, «« nos termos da lei, o qual somente

JOSE AFONSO DA S1LVA
Advogado

Professor Titular Aposentado da Faculdade de Dlreito da USP

1. O principio da licita^So
t Na nunha advidade juridica, muitaa veaea tenho eacrito aobte licitacao e 

Seua problemas,' de sone quo sqm nao rare se enconnmo passes de , guns 

aesses esentos, o que. se pot urn Wo e algo ja visro. por outro Wo revela que 

nio se esta aqui invenundo tese para o case concrete, mas aplrcando doutnna ,a 

antes estabelecida.
2 comose aabe, 4 um ptocedimento admintstradvo destinado a

provocar propostas e a escolbet ptoponentes de contratos de execute obras 

serves, compras ou de abenapdes do Poder Pubbco. O pnnap. d, 
'SIgnlflca que essas conges beam suieitas, como regra, ao procedtmento de 
Xo de propostas mats vantajosas para a Adnun« Publica. Consmu. urn 

prmcipio tnstrumental de realizapao dos ptincipios da morabdade admtmstrauva 

e do ttatamento tsonorruco dos eventual contratantes com o Poder Pubbco.

3. E hole um prmcip.o constitutional, nos pretisos termos do art. 37, XXI. 

da ConstituKjao, in verbis-.

"ressalvados os casos especificados na legislacao, 
alienates serdo contratados mediante processo 
de condifoes a todos os concorrentes, com 
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,

...............................

ispiai o disposto no art. 89 (in Mum) do nfmdo dtplomu legal .

SCS UmS : ■«* -mmu ‘ -m’ ""
modahdade de inexigibilidade de liatacao.

A resposta aos quesitos da consults tequer constderaqdes doutrinatias sobre 

o processo de Ircrtacao, assim como sobre natureza da ativrdade advocate.



Jose

a essa

valor

Afonso da Silva
Advogado 

Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direlto da USP

"Art. 25. E inexigivel a lidravao qi/ando honver indabilMe de compehdio. 

especial:

pmM as sxighsias de qualified Utnita , eanSmica Msfeasdms d garanda de 

cumprimento das obriga^oef'.

4. O art. 37, XXI, como nde se le, alberga o principio, msalmdos os cases 

especificadcs na legslafdo. O texto e imponante, porpue, ao mesmo tempo em que 
firma o principio da licttapao, prove a poaaibiBdade legal de excepries, ou aeja, 

auroriaa que a legislapao especifique casos para os quais o principio fica 

afastado, como sao as hipoteses de dispensa e de inexiglbiMade de licitapao. Se o 

principio e constitutional, a excepao a ele, para ser valida, tern que ter tambem 

previsao constitutional. Essa clausula excepcionante e que da fundamento 

constitutional as lupoteses, previsus em lei (l^i 8.666, de 1993), de dd,a(do 

dispexsada, de hcttafdo dispensdve! e as de wxigbilidade de Udtafio.

5. Ha ainda a considetar outro ponto relevante, qual seja o da relapao entre 

principio e excepio, em face da norma constitutional. O que se quer destncar e 

que tanto o modelo do principio como o modelo das excepoes sao disposiqoes 

constitutionals com o mesmo valor juridico. Se o principio tem predominant 

por caracterizar-se como uma oppao politica fundamental, as excepoes nao se 
diminuem de relevancia porque se revelam igualmente como uma oppao politica 

destacada, precisamente porque, ao retirar ou permitir que se retire da orbita do 

principio uma parcels da reabdade normada, o constituintc acabou por dar 

parcels, ou casos exceptionados ou passiveis de serem exccpcionados. urn 

especialmente destacado.

2. Inexigibilidade de licita$ao

6. As hipoteses de dispensa de licitatjao nao interessam a este parecer, 
porque a consulta delimitou seu ambito a hipotese do inc. II do art. 25 da de 

Licitacjoes (Lei 8 666, de 21.6.1993). Gtado dispositive estatui;
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nos casos

—

r FIs,

Cf. Licita^o e Conuato AMMO. S3o Paulo. Malheiros, 1994. p. 43.

atinente

a da
9. Bern, examinemos urn pouco esse 

a inexigibilidade da Ecitacao, como observa 
detetmina^o do objeto da contralto. As caracteristicas do objeto e que 

definem a viabilidade ou nio do certame? claro, a vista do disposto na legtsla^

‘S_

7. Ai se tern que e inexigivel a quando “hoover inviabihdade de

compete”. E essa tnvtabiUdade se da nao apenas nos casos mdicados 

eaptessamenre no disposnivo, que nao sao exausuvos. pois apenas enunciam 
htpdteses espectats, decorrentes da clausula “em especial” constante do caput do 

artigo Al 6 que se tnserem os servipos jurldicos ou de nature advocatlca. udos 

como especializados por incisos do art. B da 1^ 8 666, de M Como se vera 

com mais vagar adiante.

8. A pecuharidade mais saliente dos services advocaucios e que eles 

assentam no pnneipio da confianpa, que repugna o certame licitatdoo, mas essa 

confianpa que e subjeuva sim, mas com smgulandades que afastam cmenos 
puramente pessoais. Primeiro, porque decorre da natureza valorativa do ob^to 
iurldtco que, por se prender, a circunstancias especiais que o liga ao titular, revela 

singularidade especifica, depois porque as pessoas que precisam de urn advogado, 

confiam em que o seu vai resolver o sen problem*.

tern*. A quesuo fundamental
Carlos Ari Sundfeld, e

3. Peculiaridades dos servi$os advocaticios

•V oara a contraiacdo de servtfos fecnicos emtmerados no art. 73 desta Lai. de 

"°,ina ,!p a 
inextgiMade para services de pMuidade e dtvulgacao .

M.s.-uMmnU o ma,s ad^ado attfaao do obj'to do Mtrrto .

Afonso da Silva
Advogado

Professor T.tular Apo.antsdo da F.cuidada da Diraito da USP



I.
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JOSG AFONSO DA SILVA

Advogado

Professor Titular Aposentado da Faculdade

-A ™ '-"i™.
i«o mereceu o 6dio = « dos poderosos Bern sabem os
diukores reais ou potenciais que os advogados como ’
sao “as supersensrveis antenas da |usa?a , e ainda aPadvocacia e 
TtocT habtoqao prafXLnal que constitm pressuposto essential a 

formaqao de urn dos Poderes do Esrado: o Poder Judlciano .

7^^—0,«ro ; P- ««• "
Los Mandam.enios del Abogudo. Buenos Aires. Depalma. 1951. pp.

que regulamenra o processo licto. A lei da UctaSao inclu entre os 
tecnicos profissionais os ttabalhos relatives a as^onas, on^nas e

ou * ^j^,s „ MMvas (an. ». ”• ' ' >■ llld!ls

e,sas hrpoceses encram no conccito de serves juridicos ou de sen>c.» 

advocates. O pairocinro e a defesa de causes judiciais ou admaustraovo, como 

sc sabe sao de nacureza ezclusivamente advocatioos. P^ms, e
quando sejam de natures juridica, se revelam serves advocate 

porque so podem set prestados pot advogados.

10 O sue di&rentia os objetos juridicos de oucros objeros profisstonars e 

que os segundos, como os objetos da medidna. da biologia. da engenhana etc., 

sao tegidos e conhecidos por ciencias exatas, enquanto os primetros sao repdos c 

conhecidos pot uma ciencta cultural, ciencia valoranva, ciencta mterptetanva; por 
laso sao draleticos, conflidvos, pois em como de urn objeto .uridieo ha sempre 

dors ou mars advogados em pelejar urn pbe, o outro contrapoer um argument,, o 

outro contra-argumenta, porque esse objeto e tambem o ob.ero de um processo 
que buses a solu^o do conffito de rnteresse em como dele, dal que um advogado 

poe o outro contrapoe e o juiz compoe, de sorte que os ptofissronars que a 
exerce, os advogados, tem uma drmensao para alem do compromrsso de 

desempenhar been e corretamente sua profrssao, porque cumpre uma funpao 

social e um muma publico. Por isso escrevi:



r.

\ Prefeitura
condenada a pagar vultosa importancia ao 
O procurador municipal responsavel pela 

expediente interne da Procuradoria Juridica

12 Para anaUsar eaaa. questoes, vou me permidr parrir de urn caso de 

minha experience pessoai, ocomdo antes da ConW de 1988, mas, nto 

obstante isso, ilustra bem a materia.

Municipal de Sao Bernardo do Campo, era Sao Paulo, foi 

autor de uma acao movida contra chi.
defesa da Prefeitura lan^ou no 

a nota de c]ue era causa perdida;

JOSE AFONSO DA SlLVA
Advogado

Professor Titular Aposentado da Faculdade de Dlreito da USP

4. Objeto ilicitavel
11. Disso tudo, resulta um objeto ilicitlvel, porque: como Ucitar urn tai 

objeco’ Antes de chegar ao nucleo da questao reladva a inexipbilidade da 

bdta^o de serves advocaticios. cabe uma dtscussto previa sobre a necessidade 

de a Xdminis^ao Pubbca tercemzar esses servrpos mediante a contralto de 

advogado particular. Ha quern entenda que, tendo a Consutut^o msmmdo a 

^mpM,ca, mediante a prevrsao da Advocacia-Geral da Lmao (art. 131) e as 

pworiaa estaduais e do D.stnto Federal (art. 132) para o exerclc.o de sua 

represents judicial e consulroria iurldtca, Hcaram impedidas de terceinzar seus 

servi^os advocaticios.

Essa interprets^, contudo, requer melhor consideraqlo. Em pnme.ro 
iugar porque os Munidpios nllo esdo conremplados nessa msutuc.onal.zac.o 

consritucional. sem embargo de poderem ter suas procuradonas, como pen cer.o 
os Mumcipios das Capitals dos Estados e Munidpios marores as tern. Mas h. 

centenas de Munidpios que nao as tern, porque sequer comportam manter 
procuradonas jurldicas como um serviqo permanente de sua estrutura. Por isso, 

rem que recorrer a contraqao de um prof.ss.onal habditado para prestar-lbes rars 

serviqos, quando as circunsrancas o exigent. Demals, a propnas enudades 

federadas que tem suas procuradonas e consultorias juridicas, nao raro, se veem 
na eontingencia de contratar advogado para pareceres ou para a defesa de seus 

interesses cm juizo.

pnme.ro


Jose

Cj
“seria muril recorrer”, o que foi aprovado pela chefia do orgao. O Prefeno, que 

era o jurista Tito Costa, ciente disso, conttatou o advogado Francisco de Almetda 

Prado, ad tXiM, para defender a Prefeitura na segunda instancia. O contratado 

apelou, fez defesa oral e afinal, conseguiu utna redupao da ordcm de 80% da 

condena^ao.

Ai, o Prefeito contratou o Professor Geraldo Ataliba para detender a 

Prefeitura e a ele na apao popular. Diante disso, o autor popular propds outra 

apao popular contra a Prefeitura, o Prefeito e o Professor, com os mesmos 
fundatnenros. Dal e que o Prefeito contratou mens servipos para defender a ele e 

a Prefeitura. Aceitei a contrapao porque nao tive nenhuma duvtda sobre a sua 
legalidade. Ao final da contestapao, drsse que ficava aguardando a acao popular 

contra rrnm. O autor popular nao o fez; poupou-tne, mas condnuou encontrando 

motivos para novas apdes populates que defend! e venci a todas.

Afonso da Silva
Advogado

Profeasor Titular Aposentado da Faculdade de Direito de USP

13. O caso t exemplar. Primeiro, porque mostra que, mesmo tendo a 

enudade sua procuradoria, pode ser necessano contratar advogado particular, 

para sua defesa - a procuradoria se recusava a interpor recurso cabivel. Segundo, 

porque mostra a imposaibilidade de fazet Hcitapao no exiguo prazo para 
mtetposipao de recurso. Era, po.s, um caso dpico de inexigibifidade de licitapto 

por uma circunstancia geradora de inviabilidade de competipao.

Ai esta um fator que e tipico da atividade advocaticia: ou seja a angustia dos 

prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupapao tecnica, de pn„^ da

Principio este que e incompativel com o principio da hcitacio, 

mcompaubffidade que torna tnviavel o processo licttatdrio. Estou atento a 
observapao de que aqur so estamos no campo do patwMa > da d^a d. CM1as

Acontece que o advogado do autor da causa ingressou com apao popular 

contra o Prefeito, a Prefeitura e o contratado, alegando ilegalidade e lesividade da 

conttatapao, porque, argumentava, tendo a sua propna procuradoria juridica, nao 

era licito contraur advogado particular para fazer o que cabta a ela.
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especializacao

do art. 25, inc. Il, 

em favor de questao

judiciai!. referidos como sem?os tecnicos especializados no me. v do art. 13 da 

Ui 8.666, de 1993. De fato, nao preciso inststir no servi?o de consultona, porque 

quern da pareceres juridicoa sao juristas de notoria esneciadzacao com 

insofismavel rnexigibilidade de licitaqao nos precisos termos 

daquela lei. Logo, nao ha necessidade de quebrar lanqas 

resolvida por decisao expressa da propria lei de Ucitaqao.

14 Fora, poia, dessa hipdtese de clara e precisa inexigiUUdade de Ueitaqao, 

ha o extreme de services advocate rotineiros, “que nao demandam matores 
conhecimentos espeaalizados, para o fim da rnexigibilidade de licitaqao”/ law « 

pensartnos apenas em termos de espedaUzaqao. mas como vistos actma ha 

outros fatores que atredam a aplicaqao da Hcitaqao para a escolha de profissionais 
da advocacia. Com hem salientou, Alice Gonzalez Borges, Ptofessora Tttular de 

Direito Administrauvo da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de

Salvador:

Jose Afonso da Silva
Advogado 

Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direito da USP

“Nunca e demais remlm e repeur que pode ocorrer
hatacao de serves advocaucios por duas causas bem definidas na legitlicao.
ou porque se trata de serviqos [de 0U empesas\ de nouma
esneciaUzacao ou porque, cm muitos outros casos, se configure mesmo, 
por causas diversas e potencialmente immaginaveis por qualquer Icgtsladon 
verdadeira inwabilidade de compefado'd

Ate porque, como ja mencionado de passagem, o art. 25 da Lei 8.666, de 

1993, que enuncia as hipdteses de mviabilidade de competi?ao Ircitatdna, nao e 

exauanvo, o que se comprova pelo teor do enunciado que contere a 
inexigibilidade, quando inviavel a competi?ao, “em especial" nos casos indicados 

nos incisos do disposidvo. Ha, portanto. outros casos possiveis de inexipbirdade 

de licitaqao por mviabiUdade de compete fota dos enumeradus no d.sposmvo.

15 Mice Gonzalez Borges, reflctindo sobre o evidente antagonismo entre 

as normas infraconsdtucionais, do Estatuto da OAB e do seu Codigo de Erica, e 

. Ct. Ata Gonaalw Bo^.. P«» »n.u«i5to 4 protao.u.. d. A

206'136.
»Cf ob. cit. RDA. 206. 137.
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interesse a este pareccr.

Jose Afonso da Silva
Advogado

Professor Titular Aposentado da Faculdada do Direlto da USP

39\CE\
™ inr II da Lei 8.666/93, estatui, como um dos 

requites de

ZZ"o ado, ao —o, qoaUdade e e^tu^a sede
protaional, por constimirem cap^ao de cbenrela [^. 3S> «

re^o SZT
8.666/93, a comprovac< , p . interior do licitante em atividado 
publicos e privados, do desempct < Cddigo de Lrica
"-Mantes

rde^ndaa Lteriorea.’considerados como d.

42, n; nc'E].

r^^^TTautora cita o C^i&o de colchetes os--

da lei geral de licitapdes, apresenca diversos fatoees e circunstanoas Suc 
mostram a inviabilidade de competicao licitatona dos sempos advocancios. 

Permito-me transcrever o essencial do texto daquela ilussx professora, 

respondendo a questao que antes ela mesma pusera, “Mas Ucitar como?":

“O exercicio euco da advocacia nao se compadece com a competicao 
entre sens profissionais, nos moldes das normas de lidta^o, cop prop™ 
essencia reside justamente na compen^o. Multo apropnadamen e 
Cddigo de tinea recomenda, no oferedmento dos serves do advoga. , 
^odirafio, discrifao l sobriMe (arts. 28 e -9 [art. 3S> do NCE|).

“O art 34 inc IV, do Estatuto da OAB, veda ao advogado anganar ou 

clientela \art. 5 e 39 a\’CE]

t- r4o o-XR p o Codiao de Erica vedam a captaqao de 
cuX: 0'7-—os de

« 41. S 6‘ NCEI), como conciliar tats 
pnneipms Mm a pLcipapao de advogados, concorrendo com outros
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moldcs do art. 45, 1, c

7 Cf. ob. cit.. RDA 206; 138 e 139.
8 Cf. Comentdrios d Lei de Licitaqdes

advogados cm uma 
da lei 8.666/93?

licita^ao de menor preco, nos

,*V'
e Contratos Administrative), 9= ed, S3o Paulo. Dialetica. 2002. p. 282.

“O propno problema do pre<;o dos servi<?os advocaricios e outra questao 
que oferece certas peculiaridades.

“Se, como e usual, esse pre<;o consta de uma parte fixa e dos honorarios 
da sucumbencia, estes ultimos sao fixados pelo julgador, ficando fora de 
qualquer previsao ou negociaijao.

“Por outro lado, como adverte o art. 37 do Codigo de Erica, e semprt 
imprevisivel o desenvolvimento posterior da demanda, devendo-sc are 
prevenir, na fixacao de honorarios, a superveniencia de outras medidas, 
solicitadas ou necessarias, incidentals ou nao, direta ou indireta decorrente 
da causa, que )ustifiquem posteriores acrescimos \ari. 48, j 1

16. Ma<?al justen Filho tambem nao encontrou meio satisfatdno para a 

licitaqao de services advocaricios. “Todas as formulas usualmente utilizadas para 

licitar servos de advocacia sao defeimosas. A melhor seria a realizaqao de 

concurso”. Mas logo, observa: “No entanto, mesmo o concurso podena 
conduzir a resultados equivocados na medida em que nao se onentasse a avaliar a 

aptidao para o exercicio concrete da advocacia. Um concurso voltado apenas ao 
conhecimento teorico produziria resultados inconvementes”? Ora, quando urn

Afonso da Silva 
Advogado

Profoasor Titular Aposentado da Faculdade de Direito da USP

“Tambem resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participacao u. 
escritonos de advocacia em licita^des do tipo melhor tecmca, a qua), nos 
termos do art. 46, § 1°, descamba, afinal, para o cotejamento de prcQOS. 
()bviamente, tambem a licita^ao de tecnica e preco do art. 46, v 2”, que 
combina aqueles dois requisitos.

“Outro argumento, que esbarra contra as normas eticas da profissao, c o 
de que os advogados assim contratados nao terao muito trabalho, porqut 
praticamcnte estariam apenas utilizando Jbrmttlanos-padroes previamentc 
preparados. Mas o art. 34, V, do Estatuto proibe ao advogado assinar 
qualquer trabalho que nao tenha redigido, ou em cuja redaqao nao haja 
colaborado”.'
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na

valotes. O mesmo pode

de trabalho 
. mais baixo. Nesra 

abertura de licitacao

Fte VZ I

17. Julgados do Supremo Tnbunal federal ja acolheram em dourrma de 

inviabilidade da compeucio reladvamente aos »enn?os advc , 

uadependente da notta eapecial^o, desde uma velha decsao de relatona 

Min. Carlos Mario Veloso, in verbis:

especial^ em lieges da categona do autor se esfor.a dee .dadamen.e 

bu5ca de uma forma de W para os servos advocates e nao enconrra, 

nao ha outra conclusao senao a de que tala services sao regrdos por pnnerpos t 
^addades incompadvers com o pnnclpio da EcW. como, adas. ficou bem 
deLuado acma com fundamemo nos reams da Professors Abce f.onzaiez 

Borges, raaao por que Hely Lopes Merrelles nao reve dmnda em susrentar a 

IneaigibiBdade de Ucira?ao para tais serviqos, nos termos segumtes:

•■Cabe ressahar que a dournna e M^^dTX W-s 
Trrbunais de Comas, rem -conhec^do a mvtabrbdade^comp P^,
serviqos jundicos ou de namreza 9 servi?os nao sejam
no rol do art. 13 (mersos I, II e IV), de^e q ptcvidencia
padronizados (como a,urzamenro de mdhams d exe ? c^CKrirocas 
social), mas. ao conrrarro, tenham de not6ria
mdMduahzadoras e oa pro )Uridica de mmpt.ncao de
especializac;ao. Nao so cxistc i tambem a instaura^aop^„ ou de tecnica entre o. da Ordem dos
de licitaqao contrana as normas do p p g e
S^doSn^ fees 1.062, no Process- E-1.355). Assrm, nem 

mesmo o concurso seria viavel

.•Xcresceme.se que a contratapao de advogado drspensa Bcitaca.r, dado 
que a mXa cargo', inclusive, especiaW ceno que se trara 
mrelectual, impossrvel de ser afendo em termos de pre? >

Unha, O trabalho de urn delicada citurgia
para a conrrataqao derum.medico cr p P 80ciedade que

"“pode set drro em re^o ao

Afonso da Silva
Advogado

Profeasor Titular Aposentado da Facuidade da Dlretto da USP

------------------------ - 7” ", »,«/! 11* ed SSo Paulo. Malheiros. 2002. pp. 115 e 116. 
u Cf- Licila^So e Coniralo Adminisirativo. 13

%25e2%2580%25a2Xcresceme.se
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Grau assentou

em 

deposite

ii-te .

elemento bisico que fundamena a decisao. de 

acdrdw = o grau de amfianva: "sto q« « 
sem Hcnaeao, escolhendo o contmado de acordo.

de confiansa que ela propria, Administwao,

Uso flea mars claro ainda ae lermoa oa fundament em qua o Min. lima 

Sua decisao. Ele recorreu a passage™ de sua obra dournnana

aaS” ?™ *• “ -P- "6- "K‘ "
16.

Afonso da Silva
Advogado

Professor -Hfuiar Aposentado da Facu.dade de Dlreito da USP

Observc-se que 
inexigibilidade de Ucitacao no 

Administracao deve contratar

ultima instancia, com o grau 
na especializacao desse contratado .

missao a defesa da res pub lied .

18. Mais recentc e o julgado de relatoria do Mm. Mros Grau:

-Gontrat^o emergencial de advogad. Face - - 
herdado da admmistra,ao 'aractenzad^ o requisite da
nao e de dispensa de licitac; , h, inviablhthdc de
emergence. Caractenza? ‘ Ecitacao. ‘Services tecnicos
competi?ao e, logo irJex^ ' 1(.()S Mue a Admmistracao deve
profissionais especiahzados sao  Jont^tado de acOrdo, cm ultima 
contratar sem licita<?ao, ebColhe ela pr6pria> Admmistracao,
instancia, com o grau e co ca8OS> o rctlu1Sno da
deposite na especializacao desse comma
coPnto?a da 8eCV,?0S
a realizacao de procediment I principio do julgamento
 procedimento exercicio de subietividade

objenvo - e mcompative iminktracao para a escoiha do ‘trabalho
que o direito positive confere a . , , plena satlsfa<;ao do objeto
essencial e in8.666/1993). O que a norma 
do contrato (cf. o § 1 d0 esoecializacao, associada ao
"eXVXuvo SnfianX

......

Grau, julgamento em 15-12-2006, Plenano, DJ de 3-8-2007.)
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5. Resposta aos quesitos da consulta

tratacao de servifos advocaticiuS 
e a inviabili^acdo objetiva Ae

da Min. Carmen Lucia, cm apoio ao 
inexigibilidade de licitagao de f>er\i(;o>

base na doutrina e em julgados do 
quesitos da consulta do segumte modo:

19. A vista, pois, do exposto com 
Supremo Tribunal Federal, respond© aos

Ao 1° quesito

Sim, pois e inexigivel procedimento licitatdrio para con. 
pela Administrafao Publico, dado a singulandade da atividade

" Cf. Licitatfo e Conu aio AdmmiKiru^o. SSo Paulo. Malheiro. 1995. pp. 54 65 e 70.

pLI
S0b« a materia. Diz ele, citando sua ota “Entendo. obstante, que -setv^os 
tecnicos profissionais especializados’ sao servos que a Adnumstracao deve 

contratar sem lidu^o. escolhendo o contratadn de acordo, em ulnma mstanoa. 

com o gran de confianpa que ela propria, Administrapao, depostte na 

especializapao desse contratado. E isso, exatamente isao, o que d.z o dtrerto 

positive, como adiante demonstrarei.
‘•Vale dizer nesses casos, o requisito da confian^a da Administra<?ao cm

mais adequado a plena satisfa-jao do objeto do contrato (c . § 

da Lei 8.666/93)”.H

Ao proposito, e importante o vote 
Relator, mas com clareza sobre a i 
advocaticios, como se ve desse trecho do voto:

"No caso de conuatapao de advogado, tai como justificado, modvado, 
ocorreria realmenre a situapao prevista de inextgibilidade de Iratapao, pots 
nao ha, como disse o Ministro Eros Grau, condicoes de obieuvamentt 
cumprir-se o art. 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos pnnetpio da bcita?ao, 
postos pelo art. 3“ t exatamente o do julgamento objeuvo. Nao ha como 
dar julgamento objetivo entre dots ou mats advogados. De toda sorte, como 
verificar se urn c melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de urn jello. 
Nao ha como objetivar isso. Esse e o tipico caso, como menctonou o 
Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licita$ao - arngo -a c.c. artigo 
13”.

JOSE AFONSO DA S1LVA
Advogado

Professor Titular Aposentado da Faculdade de Dlreito da USP
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,/OAB/SP 13.417
RG 1.410.813-6 
CPF 032 588 748-91

Ao 2° quesito

o art. 3° da Lei n. 8.666) 93.

E o meu parecer, s. m. |.

Sao Paulo, 10 de jun^o de 2016.

Afonso da Silva
Advogado

Professor T.tuiar Aposentado da Faculdade de Direito da USP

•wWflOT rundamto r^la »a do Min. Eros Gran < no Mo ds. Mu. 
Cdrm)n LMa, transoritos adma, nspoctivamnt.: a) -EnUndo, nao obsunu, 
XZ sspe^dos' sao simfos a Admin,s^afao dsv, contratar scm
I,Macd)eLlbsndo o Tontratado d, acordo, ,m ultima instanaa. com « A mfinnfa 
dapropna. AdmMstrafao. depot,tc na tspcaali^o dcssc contraiado ,■ b) ^ao h‘“^ 
Mamuto objetivo enm dais o„ mais ad^ados. Do foda sorts, como vcnficar st am mMor 

’d^t o J? Cadaptssoa admia dt am jtdo. ^obacomoo^rcsso. Esst. o upao 
.aso, como mtndono,, o Mtnislro Eros Grau, dt intxigbtlMt dt ItMafao .


