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RESOLUCAO N” 05/2018

Dispoe sobre a aprovagio de Parecer Juridico ¢
minuta de contrato sobre a imexygbilidade de
Licitagio — Contratagio de Servicos Advocaticios,
para a prestagio de servigos técnicos profissionais
especializados relativos a0 patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administracio Municipal,

O CONSELHO PLENO DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - SECCIONAL DO ESTADO DO TOCANTINS, rcunido vm 14

de dezembro de 2018, no uso de suas atribuigoes legais;

CONSIDERANDO os termos da Lei n® 13.429/2017, conhecida
como lai da Terceirizagdo, a qual ndo trouxe nenhuma vedagio quanto i sua
incidéncia na esfera pablica, podendo ser aplicada, desde que observadas as normas
quv tratam especificamente das formas de contratagdo de servicos pela Admunistracao

Pablica.

CONSIDERANDO que a contratagio direta de advogado (a) ou
socicdade de advocacia mediante a inexigibilidade de licitagio, deve estar de acordo
com o tesmos do art. 25, 11, § 1°c/c ant. 13, V, da Lei n® 8.666/93;

CONSIDERANDO gue a contratagio direta de advogado (a) ou
sociedade de advocacia deve respeitar a “Tabela de Honordrios Advocaticios™ a serem
cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil ~ Seccional do Estado do
I'ncantins (Resolugio n® 004/2017).

RESOLVE:
Art. 17, Aprovar o Parecer Juridico e a minuta de contrato © qu;;us

foram submetidos ¢ aprovados por unanimidade pelo Conselho Seccional da Ordem

dos Advogados do Brasil = Seccional Tocanuns, nos termos do Parecer Juridico ¢

minuta de contrato os Juails SLRUEm em ancxo.
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Art. 2°. Que as contratagdes diretas de advogado(a) ou sociedalede

svocacia, mediante inexigibilidade de licitagio, obedegam os termos do parecer ¢

minuta do contrato, ¢ em especial:

[ - Aos termos do art. 13, nc. V ¢ art. 25, ine. 11, da Lei n™. B.666/Y3,
para a prestagio de servicos téenicos profissionals especializados relativos a0
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em dermandas  da

Administracio Municipal;

11 — Aos termos da “Tabela de Honoririos Advocaticios” a screm
cobrados no imbito da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do listado do
Tocantins (Resolugdo n® 004/2017).

Art. 3°. Recomendar a0 Poder Piblico Executivo ¢ Legslauvo
Municipal que sigam aos termos desta Resolugio.

Art. 4°. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Publique-se.

Palmas/TO, 14 de dezembro de 2018.

Wm Janior

Presidente OAB/TO

(h

Célio Henrique s Rocha
Secretano Geral O TO

l :
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'ei%"[‘a e Souza Reis
taria Geral Adjunta OAB/TO
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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
(art. 38, inc. VI e pardgrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93)
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. OBIETO:

n Constitui objeto de andlise deste parecer, a legalidade da contratacdo de advogado ou
sociedade de advogados para a prestagio de servigos técnicos profissionais especializados
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administragdo Municipal.

z.  FUNDAMENTACAOQ:

21 A contratacio de contratagio de advogado ou sociedade de advogados pelos 6rgaos da
Administracio Municipal ndo é novidade em nosso Estado, o mais jovem da Federagdo, ja que
nido dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as suas
cidades, sem falar nas dificuldades estruturais e financeiras que enfrentam a maioria dos
Municipios tocantinenses.

22 O tema em cotejo ndo ¢ novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive
perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual,
avangando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna jurisprudéncia das Cortes de
Contas, emitiu a Resolugio n? 599/2017, em 13/12/2017, a unanimidade de seu Pleno, baixando
diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no voto condutor do julgado que resolveu
Consulta n® 7601/2017, de relatoria do Cons. Severiano José Costandrade de Aguiar.

23 Logo, por ser vinculante e ter cardter normativo e for¢a obrigatdria, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 12, inc. XIX, § 52 da Lei n° 1.284/01 e 152 do

Regimento Interno do TCE/TO, a normatizagio parametrizada pela aludida RESOLUCAO
N¢ 599/2017, deve servir de guia para a presente analise juridica.

24 Sendo vejamos:

25 Ecedigo que a Lei n°13.429/2017, também conhecida como Lei da Terceirizagdo, trouxe
algumas mudangas significativas, que atingem diretamente as relagdes de trabalho. Dentre
elas, a possivel realizacdo de contrato temporario para o desenvolvimento de atividade-fim,

que compreende as atividades essenciais, nucleares e definitérias de uma empresa, érgio ou
ente.

26, Nio hd, na Lei 13.429/2017, vedagio quanto & sua incidéncia na esfera publica, dando
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que
tratam especificamente das formas de contratagio de servigos pela Administragio Publica.

27.  Ocorre que, ao ndo prever nenhuma restrigdo a terceiriza¢do no setor pablico, alguns
questionamentos surgem em virtude de tal omissdo, dentre os quais, a possibilidade,
decorrente da Lei, de 0 administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de

servidores concursados, ji que estes assumiriam, para a Administragdo, dnus previdenciirios
¢/ou trabalhistas.
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28 Tal comportamento, por Obvio, fere os principios constitucionais da isonomia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois poderd dar margem a prética de condutas
abusivas por parte da Administragao Publica. A terceirizacao desenfreada é clara afronta ao
texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico
para o provimento de cargo ou emprego publico.

29 A Constituicio Federal, em seu art. 37, 11, traz a seguinte redacdo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

EI 2 a investidura em cargo ou emprego ptblico depende de aprovacgao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagio e exoneragao;

20 Este dispositivo fortalece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,
afastando qualquer privilégio ou busca de interesses préprios por parte do gestor. Assim, a
terceirizacio nio pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucional do
concurso ptblico.

21 Nas palavras de Luciano Ferraz: “o grande problema surgido em torno da terceirizagdo,
principalmente a partir da vigéncia da atual Constituigdo Federal, foi a sua utilizagdo como
vélvula de escape é realizagdo de concursos puiblicos, com vista a contornar a regra do art. 37,
11, da Constituigdo™.

2. No que diz respeito & contratagdo de assessoria juridica, importa salientar que, diante
de situacdes concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios, alguns ndo
possuem Procuradoria propria ou, nos quadros da Administragdo, cargos suficientes para
atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de servigos de
consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

2 Em alguns casos, a realizacdo de concurso publico para a contratagdo de servigos
advocaticios é invidvel economicamente para o Municipio, no sentido de que ampliar o
quadro de profissionais ensejaria um custo elevado ao ente publico. No entanto, tal situacao
é considerada excepcional, sob pena de, tornando-se regra, em razdo de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servicos eficientes, indo de encontro ao disposto
no supradito art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

214 Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabalham em instalagdes mantidas
pelo Poder Publico, utilizando-se de estrutura fisica adquirida e mantida, no caso, pela
Administragio Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibilidade) desembolsam quantias

! FERRAZ, Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ terceirizagio de méio-de-obrano servigo publico. /n:
Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6, n°3, mar.2001, p. 24.
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expressivas apenas para exercer o seu mister, tais como aquisi¢io e manutencao de
computadores, moveis, material de escritério, além de arcarem com todos os custos
tributrios inerentes 4 instalagdo de um escritério de advocacia, bem como custos de aluguéis

e taxas condominiais, isto sem falar no necessirio custeio da contratacio de pessoal

administrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais vinculos
empregaticios.

TOCANTINS

215 Quando em andlise o Poder Executivo Municipal, o qual conta com a Prefeitura,
diversas Secretarias Municipais, e com Fundos dotados de autonomia de gest3o (no minimo
trés fundos, Satde, Educagio e Assisténcia Social, sendo que muitos Municipios ainda contam
Fundo de Previdéncia), sem falar em Fundacdes e Autarquias, como 0§ SAAE (Servigos
Auténomos de Agua e Esgoto, os quais demanda o trabalho de um numero significativo de
advogados a fim de atender as suas demandas, judiciais e extrajudicial.

26 Anota-se que o Municipio é parte ou interessado em agdes judiciais (distribuidas na
Justica Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar nos processos de seu interesse em Curso
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, e perante 0S érgdos de controle externo, a
exemplo da Ministério Pblico.

21 Portanto, verifica-se que, para promover diretamente os interesses do Municipio, no
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria
significativa quantidade de Advogados ptiblicos, além do que seria exigivel a criagdo da
respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com todos os encargos e necessidades que sao
proprios da estruturagdo de um érgdo publico.

28 Os Advogados pablicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou seja, prédio
devidamente equipado com moveis, ar condicionados, computadores, impressoras, acesso d
internet, veiculo de representagio, material de expediente e insumos, assistentes
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc, cuja aquisigdo, contratagdo e
manutengio, por 6bvio, sio de responsabilidade do Poder Publico Municipal. Some-se a isto
os encargos sociais e derivados da relagdo de trabalho, no se inclui o pagamento gratificagio
natalina, hora extras, férias, didrias, etc. Nio bastasse isso, deve ser levada em consideragdo
que os advogados ptiblicos gozam de férias anuais, periodo em que, mormente se somente
existir um tnico servidor, o ente municipal ficard totalmente desassistido. Circunstincia que
também ser4 observada nos afastamentos, impedimentos e suspeigoes.

219 No entanto, esta situagio ndo se observa com a contratacio de uma banca de
advogados, posto que ndo se estard diante de vinculo empregaticio entre o Poder Piblico
Municipal e o um escritério de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em
qualquer hipétese prevista no contrato, sendo que o 8nus da atuagdo compete ao contratado,
inclusive os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucio do contrato (art. 71, da Lei n® 8.666/93).

220, Além de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados publicos recebem, do Municipio subsidio, mensal em
valor fixo em razdo do cargo que ocupam, 0 que também os distingue dos advogados privados,

que dependem exclusivamente dos honordrios advocaticios para sobreviver e manter a sua
estrutura de trabalho.
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s Nesta senda, a terceirizagio se mostra instituto apto a sanar, temporariamente, o
problema da falta de profissionais na drea juridica do Municipio, muito embora o mesmo nao
seja de tio facil aplicagdo.

2z E patente que a Constituicio da Republica exige que se utilize do procedimento
licitatério para os contratos de obras, servicos, compras e alienacbes, conforme art. 37, XX,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

233 Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XX, CF, instituiu
normas para as licitagdes e contratos da Administracdo Publica, como se vé do disposto em
seu artigo 29, caput:

Art. 2.0 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

224 Nota-se que o proprio artigo excepciona algumas hipéteses de contratagdo direta,
previstas na Lei n° B.666/93, como € o caso da inexigibilidade de licitagio, instituto que
decorre da inviabilidade de competic3o. Se a competigdo inexiste, ndo ha que se falar em
licitacdo.

235 Dito isso, oportuno se faz tecer alguns comentarios sobre este instituto, jd que o
consulente indaga sobre a possibilidade de contratagdo de assessoria juridica (terceirizada)
para municipios de pequeno porte, utilizando tal procedimento.

Art. 25. E inexigivel a licitag3o quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

(...

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo. .

§ 1# Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

206 O artigo 13 acima mencionado, dispde da seguinte maneira:
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Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(-)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§ 1 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestagio de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

27, A licitagdo, como se vé, ndo é tida como regra absoluta, ja que a propria Lei n* 8.666/93
excepciona os casos em que ela pode ser dispensada ou inexigivel. Assim, ndo ficando
configurado nenhum desses casos, as contratacdes efetuadas pela Administracao Publica
deverdo ser feitas através do instituto da licitagao formal.

238 O entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre o tema é no sentido de admitir a
utilizagdo do instituto da inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de assessoria juridica
para os municipios, desde que tais servicos sejam dotados de singularidade e que os
profissionais possuam notoria especializagdo.

220 O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMARA
MUNICIPAL. CONTRATAGCAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO.1. A

Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, inciso Il, c/c como artigo 13, inciso V,
autoriza a inexigibilidade de licitacdo para contratacio de servigos
juridicos, desde que fundamentada em notdria especializagio ou
singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000 SP
9186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento:
10/12/2013, 3¢ Cimara de Direito Piblico, Data de Publicagiio: 13/12/2013).

23 Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - CONTRATACAO DE
ADVOGADO - SEM LICITACAO - POSSIBILIDADE - CESSAO DE
DIREITOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PACTUADOS. 1- Nio caracteriza ilegal a contratagdo de advogado pelo
municipio, sem a observancia de licitagdo, nos termos do art. 25, I, §1¥c/c
art. 13, V, da Lei n° 8.666/93. 2- E possivel a cessdo de direitos sobre
recebimento de honordrios advocaticios, ainda que seja decorrente de
contrato com a Administragio Publica. 3- Confirmaram a sentenca em
reexame necessirio; Deram provimento ao recurso principal e
prejudicaram o apelo adesivo. (T]-MG - ACa055810004154001 MG, Relator:
Jair Vardo, Data de Julgamento: 06/02/2014, Caimaras Civeis / 3 Camara
Civel, Data de Publicagdo: 26/02/2014).

23 Quando se fala em notoria especializagdo do profissional ou da empresa, o que se infere
é que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
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satisfacio do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em atencdo a
contribui¢do conceitual de Sérgio Ferraz e Licia Valle Figueiredo,

considera-se “notéria especializagio” o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuagdo, em fungdo de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, aparelhamento, organizacio, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade, permita
inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacio do
objeto pretendido. s

23 A notéria especializagio deve ser reconhecida no imbito de atuagdo do profissional ou
empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no
. seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece a
notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no &mbito
da Administracio, também ndo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializagdo seja conhecida e reconhecida
no meio da especializagio em que desenvolve sua atividade especifica.

23 No que diz respeito a singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes sustenta que “(...)
singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. E a presenga
de um tributo incomum na espécie, diferenciador”.

234 Segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello

()
Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
. habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a argticia de quem o
executa, atributos estes, que sdo precisamente os que a administracdo
reputa convenientes e necessita para a satisfagio do interesse publico em
causa.
Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de
acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizados repercutirdo
necessariamente quanto & maior ou menos satisfagao do interesse publico.
Bem por isto, ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito A" ou pelo

sujeito “B" ou “C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputagdo.

(...)

Foi alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 3* Regido apontou com propriedades: “se ha dois,
ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares,
licito €, a administra¢do, exercer seu critério discriciondrio para
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264 No entanto, relembra-se que a deliberagio a respeito da efetivagio ou ndo da
contratagio direta compete exclusivamente ao Administrador Piiblico, observados os seus
elevados juizos de conveniéncia, oportunidade e responsabilidade.

265 Quanto & necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dispde o artigo 62,
“caput”, § 4%

Art.62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragio puder substitui-
lo por outros instrumentos hibeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
ul servigo.

. 266, A minuta do contrato, por exigéncia legal, devera atender os requisitos contidos no art.
55 da Lei n2. 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem tais
exigéncias:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
1l - o preco e as condi¢des de pagamento, OS critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
[V - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢io da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica; '
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

. VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

. os valores das multas;

V111 - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condicdes de importagio, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
X1 - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;
X111 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a cxecugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitagio e qualificacdo exigidas na licitagdo.

267, Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessdrio
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n®. 8.666/93).
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268 Depreende-se, portanto, que as condicBes legais da inexigibilidade do certame
licitatorio estio claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
basicos como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o administrador seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administracio Péblica tem o dever de prestar o melhor
atendimento a populagdo.

Assim, nos parece pertinente a edicio do competente Decreto, a fim de autorizar 0 ato
de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. 11, da Lei n®. 8.666/93, sendo o
meio eficaz a fim de mitigar as consequéncias decorrentes pela falta dos servigos
especializados de natureza continua e essenciais para a Administragdo Municipal,
compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, devendo haver a
regular formalizagdo do procedimento de inexigibilidade, que ora se objetiva, consoante o
art, 26 da Lei n° 8.666/93.

200. Nio ¢ demais ressaltar que o fornecedor signatario da contratagio direta, além da
melhor oferta, deverd cumprir todos 0s requisitos de habilitag3o previstos no art. 27 €
seguintes da Lei n° 8.666/93, sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administragao
Municipal:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagOes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

1 - habilitagdo juridica;

1 - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigao
Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

[ - cédula de identidade;

11 - registro comercial, no caso de empresa individual;

111 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢io de seus
administradores;

IV - inscricio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentagio relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

[ - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

11 - prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
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realizar a escolha mais compativel com seus desideratos (Direito dos
Licitantes, 4* ed., Sio Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ".

23 Nomesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto & mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é

evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo

basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; ¢ necessario

que a complexidade, a relevincia, os interesses ptiblicos em jogo

tornem o servico singular, de modo a exigir a contratagdo com

profissional notoriamente especializado; nio é qualquer projeto,

qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagao.
|
|

23 Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitagdo s6 pode ser utilizado diante de
situacdes muito especificas e peculiares, levando-nos a concluséo de que, excepcionando-se
as hipéteses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, a licitagdo é taxativamente exigivel
para os contratos que envolvem obras, servigos, compras € alienagdes, bem como para a
concessio e permissdo de servios piblicos.

237. Importa ressaltar que, na prética, a conclusdo acima ndo parece tao simples. Muito se
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios que regem a
atividade advocaticia e o procedimento licitatério, vez que este se fundamenta na ideia de
competicio, e tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

28 Ao mesmo tempo, a advocacia é marcada pela pessoalidade, pois ndo se exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, IV do Estatuto da OAB?, e os arts. 5°, 7°
e 39 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB?, sdo expressos quando vedam a mercantilizagio
da profissio, e o oferecimento dos servicos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculca¢do ou captagdo de clientela.

239 Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Simula
n® 04/2012/COP, publicada no DOU n® 205, de 23/10/2012, as fls. 119, a qual:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 1
do art. 25 da Lei n? 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
a contratacdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica,
dada a singularidade da atividade, a notéria especializacio e a
inviabilizacdo objetiva de competigdo, sendo inaplicivel & espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de
setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON
SARAIVA CRUZ

Relator.

* Art. 34, Constitui infragfio disciplinar; (...) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervengio de

IErcel1ros;

' Art. 5° O exercicio da advocacia & incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagio. ‘
Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente,

inculcagio ou captagio de clientela.

Art. 39, A publicidade profissional do advogado tem cardter meramente informativo e deve primar pela
discriclio e sobriedade, ndo podendo configurar captagiio de clientela ou mercantilizagio da profissdo.
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240, Com base nesses fundamentos, hi entendimento, nos Tribunais Superiores, no sentido
de que é singular todo e qualquer servigo advocaticio, além de ser subjetiva a aferi¢io da
notéria especializagdo, permitindo, por consequéncia, a contratacdo direta de advogados
e/ou escritérios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo.

24 Nessa
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perspectiva, o Superior Tribunal de Justica se posicionou da seguinteforma:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
[NVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada
violagio ao 17, §§ 70., 8o., 90. e 10 da Lei 8.492/92, art. 295, Vdo CPC e art.
178, § 90., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria ndo restou debatida
no acérdio recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensdvel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicdveis, assim, as
Stimulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem publica das
questbes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ji firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/5P, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe o2/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R]J, Rel.
Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/5C, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-

se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a contratacio de
servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competi¢io e notéria especializacdo. 4. E
impossivel aferir, mediante procedimento licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagio de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competi¢do. 5. A singularidade dos servigos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensurac¢io ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
prego). 6. diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio de
confian¢a, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse piiblico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp
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1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/11/2013)

242 Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussao geral do Recurso
Extraordinario 656.558, em que se discute se pode ser inexigivel a licitagdo para a
contratacio de servico de advocacia. O julgamento deste RE foi suspenso no dia 14 de iunh?
de 2017, e o dnico voto proferido até o momento foi o do Relator, Ministro Dias Toffoli.
Segundo se extrai do seu voto, a contratagdo de advogados sem licitagdo é possivel, e a mesma
devera ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse publico.

243 Deacordo com o Ministro, tal possibilidade s6 existe porque a escolha de servigos
juridicos é baseada na confianga, ao passo que a competicdo entre escritdrios se
baseia em elementos subjetivos.

. 244 Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expde da seguinte forma:

Ademais, na minha concepgio, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
- empecilhos impostos pela esséncia da profissdo, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatdrio para a contratagdo desses servigos.
Alias, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n? 8.906/94,
que constitui infragdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervencio de terceiros”.
A vedagio de condutas tendentes i captagdo de clientela também estd
contida expressamente no art. 7¢ do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB: -
“Art. 70, E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.”
Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagdes éticas e legais
a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema

Corte:
“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
.L ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
bl ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
= DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO

CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA  ESPECIALIZACAO DOS  PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA
DA ADMINISTRAGAO POR  ELES DESFRUTADA. '
PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacio de
situagdo na qual ha inviabilidade de competigdo e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ sdo servicos que
a Administragdo deve contratar sem licitagio, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianca que ela prépria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos,
o requisito da confianga da Administragio em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagio de procedimento licitatorio para a
contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribui¢do
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de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracio para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado { plena satisfacio do objeto do contrato’ (cf. 0 § 12 doart.
25 da Lei n° 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializagdo, associadaao elemento subjetivoconfianga. Ha, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enguadramento em
situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitacdo: os profissionais contratados possuem notoria especializacdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracdo. Agio Penal que se julga improcedente” (AP n? 348/8C,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 -destaque
nosso).

245 Por fim, conclui:

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da
contratacio dos servigos de advocacia com 0 procedimento licitatério ndo
obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto, possiveis incursdes
dessas contratagdes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do ato ilegal improbo, qual seja, a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relacdo
juridica em xeque.

Por derradeiro, proponho a aprovago das seguintes teses, com repercussdo
geral:

a2) E constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagdo para a contratagdo
dos servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) nio haja norma
impeditiva & contrata¢do nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notdéria
especializagdo, inclusive no que tange a execucdo de servigos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

b) Paraa configuragio da improbidade administrativa, prevista no art. 37,
§ 42, da Constituigdo Federal, faz-se necessaria a presenca de dolo ou culpa,
caracterizados por agdo ou omissdo do agente, razdo pela qual, ndo
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

246, Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se
extrai do precedente abaixo:
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1. Habeas corpus: prescri¢io: ocorréncia, no caso, tdo somente quanto ao
primeiro dos aditamentos a denincia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido em
28.9.93. II. Alegagdo de nulidade da decisio que recebeu a denuncia no
Tribunal de Justica do Parani: questio que ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto,
a instrucdo do pedido ¢ deficiente. I1I. Habeas corpus: crimes previstos nos
artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
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acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratagao
de servicos de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de notoria
especializagio e confian¢a, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade
da licitacdo para a contratagao dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade de outro lado, da licitacdo de servigos de advocacia, dada
a incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais da profissdo (L.
8.906/94, art. 34, 1V; e Cadigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7).
(HC 86198/PR, Rel. Min. Septilveda Pertence, 1* Turma, j. 17/04/2007, DJE
29/06/ 2007).

247 Mais uma vez, ao julgar o INQUERITO 3.074/5C, 0 STF se posicionou desta maneira,

in verbis:

5. Duas consideragdes podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos préprios servigos, quando
sejam marcados por consideravel relevincia e complexidade; e (ii) a
falta de parimetros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g., 3 contratagio de
advogados para o fim de auxiliar na renegociacio de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Publico junto a uma entidade
estrangeira, Certamente ¢é possivel identificar um conjunto de
profissionais dotados de prestigio nessa irea de atuagdo, mas nio se
pode estabelecer uma comparagio inteiramente objetiva entre 0s
potenciais habilitados. A atribuigio de um encargo como esse
pressupde uma relagdo de confianga na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentagao,
a maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras,

atuacbes pretéritas em casos de expressio comparavel, dentre
outros.

2488 O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins manteve incélume a sentenga
prolatada nos autos da Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n®
0000659-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, dispos:
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)

A Administracio Publica direta e indireta necessita contratar com terceiros
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade. Obras,
compras ou servigos necessitam ser contratados e o ajuste hd de ser
precedido de instrumento habil & garantia da moralidade administrativa,
da eficiéncia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde
sempre se soube que as contratagBes desejadas pela Administracio devem
ser presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles critérios
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento
do patriménio publico. A exigéncia de licitagio mantém relagdo direta com
o principio republicano, com a isonomia entre os administradores e
corresponde a um modo particular de limitacio 4 liberdade do

administrador - que ndo contrata aquele que deseja, mas aquele que figurar
como vencedor do certame licitatério.




Pagina 12 de 21

@Ab | -

TOCANTINS e

Por &bvio, havera sempre situagbes de impossibilidade legal ou fitica de a
licitag3o ser realizada, operando-se as chamadas contratacdes diretas, mas
estas serdo ocasionais ou excepcionais no regime da Republica em que tem
suas bases o Estado Brasileiro. (...)

Como se observa, a contratacio de advogados ou de sociedade de
advogados por inexigibilidade de licitacdo, de acordo com a lei que rege a
matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado € de natureza
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam
reconhecidos com notdria especializagdo (art. 25, inciso 1.

(oer) .

H4 situacbes em que a contratacdo precedida de licitagdo ¢ inviavel porque
invidvel se mostra a competicdo. Sempre que impossivel a realizagdo de
disputa de propostas, caracterizada estara a hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo.

()

Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissdo de pareceres juridicos, prestagdo de servicos de assessorias e/ou
consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sdo considerados servicos técnicos
profissionais especializados (art. 13, incisos I, 1l eV).

(o)

Sobre a desnecessidade de contratacio de advogados e de sociedade de
advogados mediante licitag3o e dos critérios de singularidade e confianca
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos tribunais:

(=)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO - NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO
EVIDENCIADO. A contratacio de advogado e/ou escritério de advocacia
com notéria especializagio, pelo municipio, mediante inexigibilidade de
licitagdo, ndo € considerada ato de improbidade, na medida em que se
comprova a necessidade/utilidade para a administragdo e interesse publico,
mormente ausente demonstragio de prejuizo. Ademais, hd que se anotara
circunstincia especifica da contratagio e prestagdo de servigos
advocaticios, que se baseiam na confianca e ndo s6 na representacao em
juizo, entre as partes, conforme o c6digo civil. Ndo se trata, pois, de mero
contrato de prestagdo de servigos no sentido genérico. Conforme a melhor
doutrina, nio é obrigatério que apenas uma empresa seja de notoria
especializagio. A lei ndo impde qualquer restricio em tal sentido. As
sancoes da Lei 8.429/92 sé podem ser aplicadas em casos de comprovado
dolo, ma-fé ou desonestidade do agente piblico, capaz de caracterizar a
improbidade administrativa; caso contrario, nao ocorrerd o ilicito previsto

na lei. (TJMG - AP 1.0720.06.030515-1/003 - Rel. Des. Eduardo Andrade - j.
em 31/01/2013.
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240 E mais, em 2016, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ao julgar o
Processo n¢ 0.00.000.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDAGAO Ne 36, de 14 de junho de
2016, com a seguinte redagdo*:

14

—
F
——

7

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2° 1, da Constituicdo Federal e com
fundamento no artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico - RICNMP, nos autos da Proposi¢ao n®
0.00.000,000171/2014-42, julgada na 2¢ Sessdo Extraordindria, realizada em
14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados
no art. 13 da Lei n¢, 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competi¢do e notéria especializagdo;
' Considerando que o Superior Tribunal de Justi¢a no REsp n. 1192.332/RS
- (2010/0080667-3), julgado em 12/u/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir,
mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do advegado, pois
trata-se de prestagio de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo; e que a
singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragao
nio se funda em critérios objetivos (como o menor preco);
Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para
que seja considerado crime licitatério a contratagdo de escritério de
advocacia por inexigibilidade de licitacdo ao julgar o Inq 3074 / SC, »*
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);
Considerando que a conclusio do mencionado julgado é a de que, diante
da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagio CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que
. movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisio da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
proferida no julgamento da Agdo Penal g17 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritorio de
advocacia por ente pblico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo
significa ato ilicito ou improbo, RESOLVE, respeitada a independéncia
funcional dos membros e a autonomia da Institui¢do, expedir a seguinte
RECOMENDAGAO:
Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si so, ndo
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Piblico que, caso entenda irregular a contratagdo, descreva na
eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitacdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2m6.

‘!]',u!'. WAWW. O

htips. diariocletronico.c
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RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

25 Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO N2 599/2017, a contratacdo de
servicos advocaticios pela Prefeitura ndo pode ser fracionada, mas, sim, em procedimento
{inico, de modo que a prestagdo de servigos contratados contemple todo o Poder Executivo,
incluindo os Fundos Municipais.

25 Por outro lado, quando referida contratacdo se der no 4mbito da Cimara Municipal, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUGAO Ne
599/2017, recomenda-se que o profissional ou escritério ndo coincida com aquele contratado
pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e independéncia entre os
oderes.

' . 25:. Outrossim, para tais contratagdes, deve-se respeitar a “Tabela de Honorarios
Advocaticios” a serem cobrados no dmbito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do
Estado do Tocantins (Resolugdo n2 004/2017). :

23 Oart. 48, § 62 do Cdigo de Etica e Disciplina da OAB possui a seguinte redagdo:

Art. 48. A prestagio de servicos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, serd contratada,
preferentemente, por escrito.

§ 62 Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honordrios
instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servigo,
inclusive aquele referente as' diligéncias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honordrios.

25¢ O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCM/PA),
por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratagio de servigos
advocaticios ndo sio compativeis com nenhum procedimento licitatérios, devendo ser
. processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25, Il da Lei 8666/93:

i CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
EXERCICIO DE 2014. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL B8.666/g93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIAGAO DO CASO CONCRETO -
(TCM/PA, Relatora: Conselheira Mara Lucia. Resolugdo n.? 11.495/2014 -
Prejulgado de Tese N.2 on/2014)

255 Além disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer

lavrado em 10/06/2016, concluiu que servigos advocaticios também devem ser contratados via
excecao a licitagdo:
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26 Assim, foi que a RESOLUGAO N* 599/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos conduzidos
pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem ser observados, quais sejam:
(i) inviabilidade momentanea da realizacio de concurso publico; (ii) procedimento
administrativo formal; (iii) natureza singular do servigo; (iv) notoria especializagio
do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto;

(v) observagio da “Tabela de Honorarios Advocaticios” - Resolugdo oo4/2017 -
OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal ndo deve fracionar a contratagio dos
servicos advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento Gnico, de modo que a
prestacdo de servigos contratados contemple todos os 6rgdos e entidades do citado
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo
Municipal ndo deve haver a contratacdo do mesmo profissional ou escritorio, com
fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

257. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratagio direta de
advogado ou escritério de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagio, conforme
as razdes ja declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve
apresentar todos os documentos certidOes negativas necessarios para contratagio,
consoante externado na referida Resolugio do e. TCE/TO.

288 A permissibilidade juridica da contratacio direta, via inexigibilidade de licitagdo impde,
noutro giro, a observincia da formalizacdo veiculada pelo art. 26 da Lei n®, 8.666/1993,
abordando a imprescindibilidade do servigo, a razdo da escolha do prestador e a
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demonstracdo de que o preco se encontra compativel com o de mercado, em atendimento a0
disposto no paragrafo inico do art. 26 da Lei n®. 8.666/1993-

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 € nO inciso 1l e
seguintes do art. 24, a§ situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e © retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 80 desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificago e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigiio para a eficdcia dos atos.
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

[ - caracterizacio da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco 4 seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

[V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa 208 quais os bens
serdo alocados.

259 Salienta-se que 0 entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia é de que
apenas a afirmagdo de que 0 valor da contratagdo se encontra compativel com o de mercado
ndo é suficiente, devendo 0 Administrador Pablico provar, por meio de documentos, que 0
prego ofertado € 0 usualmente praticado em contratagdes semelhantes.

260. No caso de pregos tabelados, pelo minimo, como 0% servicos advocaticios, deve o
contratante demonstrar, caso ajuste prego superior, as razdes que 0 lavaram a tal e justifique,
de forma razoavel e proporcional, o preo que ird pagar ao contratado.

2fa Neste aspecto, muito embora o presente feito trate de contratacdo direta
(inexigibilidade de licitagdo), devera a Administragio Publica, vez que imprescindivel,
instruir o processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art. 3¢ da Lei
n®, 8.666/1993.

26 Os elementos da justificativa do prego, como expressao art. 26, pardgrafo tinico, inc. 11,
da Lei n®. 8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado néo
exceder 2o valor usualmente praticado pelo mercado.

265, Desta feita, apds atendidos o que preconiza os incisos I1 ¢ III do pardgrafo tnico do art.
16 da Lei ne. 8.666/1993, apos justificativa da razio de escolha dos fornecedores e os pregos,
demonstrando a necessaria vantajosidade para a Administracdo (art. 3¢ da Lei 8666/83),
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regularno
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacio de certiddo negativa, nos termos do
Titulo V1I-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentagio relativa i qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagio das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

[l - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

1 - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

I - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2¢ As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
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§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacio de relacdo explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

§ 70 (Vetado).

[ - (Vetado).

11 - (Vetado).

§ 8@ No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
nio, antecedera sempre & analise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ g Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacio, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa coOmprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicosessenciais,

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagio técnico-operacional de que trata o inciso I do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo.

§ 1. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

1l - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica; _

IIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagio.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
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licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificacio econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado. -

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior nio poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio, devendo a comprovagio ser feita relativamente a
data da apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicio da capacidade operativa ou absor¢ao de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcio do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 5¢ A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nio usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo
§ 62 (Vetado).

3. CONCLUSAO:

31 Em consondncia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de
alcada do decisio ordenador da despesa contratante e das ireas técnicas responsaveis pelos
documentos necessarios na devida instrucdo processual, ndo sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico,
tudo o que aqui ndo nos cabe analisar, e desde que cumpridas as condicdes e requisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa e opinamos favoravelmente a possibilidade da contratagio direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licita¢do, nos termos do art.
13, inc. V e art. 25, inc. I, da Lei n?, 8.666/93, para a prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas em demandas da Administracio Municipal.

32 E o parecer, SMJ, que submeto a consideragio superior do Conselho Seccional para
deliberacio e aprovacio, j4 que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI e paragrafo
tinico, da Lei n® 8.666/g3, sera utilizado nos processos administrativos de contratacio
direta, via inexigibilidade de licitagdo, de advogados ou sociedades deadvocacia, pela
Administra¢io Municipal no ambito do Estado do Tocantins.

Palmas, 14 de dezembro de 2018.

WALTER OHOFUHI JUNIOR
Presidente da OAB/TO
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PARECER

A CONSULTA

O DR. CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA, na qualidade de
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, honrando-

me com o pedido de um parecer juridico, expoe que:

“O) “art. 25, eaput € inciso 11, da Lei n. 8.666/93 afirma que: E inexigivel a
licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial: (...) [I - para
contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio’,

“Por sua vez, o art. 13, capwt € inciso V', do mesmo diploma legal dispoe que:
‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos récnicos profissionais
especializados os trabalhos reladvos a: (.) V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas’. Por conseguinte, a previsio de inexigibilidade de
procedimento licitatdrio aplica-se a0s servicos advocaticios, em virtude de eles sc
enquadrarern na categoria de servigo técnico especializado, cuja singularidade,
tecnicidade e capacidade exigidas do pro fissional tornam invidveis a realizacio de

licitagdo”.

Acrescenta ainda que aquela entidade atua como assistente do Recorrente
Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C Lida. no Recurso
extraordinddo 1.656.558/8P, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, cuja
repercussio geral fora reconhecida. Em tal processo, ¢ discundo se ha
configuragio de ato de improbidade administrativa nos casos de contratagio de

servicos advocaticios por ente publico na modalidade de inexigibilidade.

-

4
Com essas consideracdes, consulta-me mediante a Apresentacio dds_¢
seguintes quesitos: pe

¥ o
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1) Atendidos o5 requisitos do inciso 11 do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel
procedimento licitatdrio para confratagdo de servigos advocaticios pela Administragio Piiblica,
dada a singularidade da atividade ¢ @ inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal”.

2) Sendo positiva a resposta ao quesito anterior, hd alguma hipitese de aplicagao do
disposto no art. 89 da mesma lei ou de owtra lei, sob a alegagdo da pritica de afo de

improbidade administrativa nos casos de contratagio de servios advocativios por ente piblico na

wmodalidade de inexigibilidade de lcitagdo.

A resposta a0S QuESitos da consulta requer consideragoes doutrininas sobre

0 processo de licitagdo, assim como sobre natureza da atividade advocaticia.

1. O principio da licitagdo

{ Na minha atdvidade juridica, muitas vezes tenho escrito sobre licitacio &

seus pmblemas.‘ de sorte que aqui NAo IAroO S€ encontrario passagens de alguos

desses escritos, © que, se por um lado ¢é algo jd visto, por Outio lado revela que

i se estd aqui inventando tese para O caso concreto, mas aplicando doutrina ja

antes estabelecida.
2. Licitagdo, como se sabe, ¢ um procedimento administrativo destinado a

provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de execugio de obras,

servicos, compras oOu de alienagdes do Poder Piblico. O principio da lataido

significa que essas contratagdes ficam sujeitas, COmMO regra, 40 procedimento de

selecio de propostas mais vantajosas para a Administracio Publica. Constitul um

principio instrumental de realizagio dos principios da moralidade administrativa

e do tratamento isondomico dos eventuais contratantes com o Poder Pablico.

3. E hoje um principto consutucional, Nos Precisos wrmos do art, 37, XXI,
da Constituigio, in verbis

“ vossalvades 0§ casos especificados na lagislagdo, as obras, servifos, compras
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitaydo piiblica que assegire ignaldade
de condigies @ todos oS comcorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagies de |
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos rermos da lei, 0 qual somente

e, Sio Paulo, Malhewos, 2116, pp 083 ¢ £ p

I Cf, lose Afonso da Sulva, Cwreo de ireits Consdifacional Pauitern, 10°
Pp 350 e ¥l 5

684, e Cameniurio Contestual & Consirliisde, B ed.. Sda Daulo, Malheitos, il

-
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econiniica indispensdveis @ garanha do
cumprimento das obrigagges”.

4. O art, 37, XXI, como nele se l¢, alberga o principio, ressalvados 05 caios
especificados na legislagdo. ©) texto ¢ importante, pOrque, A0 MESMO teMPo em (ue
firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegdes, Ou stja,
autoriza que a legislagdo especifique casos para Os quais o principio fica
afastado, como sio as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. S¢ 0
principio € constitucional, a excegdo a ele, para ser valida, tem que ter também
previsio consttucional. Essa clausula excepcionante ¢ que di fundamento
consttucional as hipoteses, previstas em lei (1ei 8.666, de 1993), de licitaydo
dispensada, de liitagdo dispensdvel e as de inexigibilidade de licitagdo.

5 Ha ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja o da relacio entre
principio ¢ excegio, em face da norma constitucional. () que se quer destacar ¢
que tanto o modelo do principio como o modelo das excegoes siao disposicoes
constitucionais com o mesmo valor juridico. Se o principio tem predominincia
por caracterizar-se COmMO uma opgio politica fundamental, as excegdes nio se
diminuem de relevincia porque se revelam igualmente como uma opcio poliuca
destacada, precisamente porque, a0 retirar ou permitir que se retire da orbita do
principio uma parcela da realidade normada, o constituinte acabou por dar a4 essi
parcela, ou casos excepcionados ou passivels de serem excepcionados, um valor

especialmente destacado.

2. Inexigibilidade de licitagdo

6. As hipoteses de dispensa de licitacdo nio interessam a este parecer,
porque a consulta delimitou seu imbito & hipotese do inc. 11 do art. 25 da de

Licitacoes (Lei 8 666, de 21.6.1993). Citado dispositivo estatui:

“ap 25 B inexigivel a ficiracdo gutando hosver inviabilidade de competicio, em n
especial: £

i I
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“I] — para a contraiagdo de servios técnicos ensmerados no art. 13 desta L&, de

-

naturexa singular, com profissionais o1 empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divuigagio”.

§1° Considtra-se de notiria especializagdo 0 profissional ou empresa ago conceito 1o
campo de sua especialidade, decorvente de desempenho anterior, estudo, experiéncia,
publicagdes, organiyacdo, aparelhamento, equipe técnica, ol de outros requistios
relacionados com swas atividades, permita inferir que o seu trabalbo ¢ essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato 4

7. Ai se tem que é inexigivel a licitagio guando “houver inviabilidade de
competgio”. E essa invigbilidade se di nio apenas nOs CAasOS indicados
expressamente no dispositivo, que nio $A0 exaustivos, pois apenas enunciam
hipéteses especiais, decorrentes da clausula “em especial” constante do caput do
artigo. Al € que se inserem OS servicos juridicos ou de natureza advocaticia, ndos
como especializados por incisos do art. 13 da Lei 8 666, de 1993, como s¢ verd

com mais vagar adiante.

3. Peculiaridades dos servigos advocaticios

8. A peculiandade mais saliente dos servigos advocaticios ¢ que eles
assentam no principio da confianca, que repugna o certame licitatono, mits ¢ssi
confianca que ¢é subjetiva sim, mas com singularidades que afastam Criténos
puramente pessoais. Primeiro, porque decorre da natureza valoratva do objeto
juridico que, por se prender, circunstincias especiais que o liga 20 ttular, revela
singularidade especifica, depois porgue as pessoas que precisam de um advogado,

confiam em que o seu vai resolver o sex problema.

9, Bemn, examinemos um pOUCo essc tema. A guestio fundamental aunente
4 inexigibilidade da licitacio, como observa Cardos Ari Sundfeld, ¢ a da
determinacio do objeto da contratacio. As caracteristicas do objeto ¢ que

definem a viabilidade ou nio do certame,” claro, a vista do disposto na legnslacio

. wliar

' Cf. Licitagdo ¢ Coniraio Administrativo, Sao Paulo, Malheiros, 1994, p. 43. r‘ ¥
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que regulamenta O ProCEssO licitaténo. A lei da licitagao inclui entre 03 SCIVICOS
técnicos profissionais oS rabalhos relativos a pareceres, assessonas, consiltorias €
patrocinio OU defesa de causas Judiciats ot administrativas (art. 13, 11, 111 e V). Todas
essas hipOteses entram no conceito de servios juridicos ou de servigos
+dvocaticios. O patrocinio € a defesa de causas judiciais ou administrativo, COmO
se sabe, sio de namreza exclusivamente advocaticios. Pareceres, assessonias ¢
.onsultorias, quando sejam de natureza juridica, se revelam servicos advocancios

porque sO podem set prestados por advogados.

10. O que diferencia os objetos juridicos de outros objetos profissionais ¢
que os segundos, cOMO OS objetos da medicina, da biologia, da engenhana ctc.,
sio regidos e conhecidos por ciéncias exaras, enquanto 05 primeiros sao regidos ¢
conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéncia valoratva, ciéncia interpretatva, por
1ss0, sdo dialéticos, conflinvos, pois em torno de um objeto juridico ha sempre
dois ou mais advogados em peleja: um pde, 0 Outro contrapoe; um argumenta, O
outro contra-argumenta, porque €sse objeto é também o objeto de um processo
que busca a solugio do conflito de interesse em rormo dele, dai que um advogado
pde, 0 outro contrapde € 0 juiz compode, de sorte que 08 profissionais que a
exerce, os advogados, tem uma dimensio para além do compromisso  de
desempenhar bem e corretamente sua profissio, porque cumpre uma funcao

social e um mwnis pﬁbhco. Por isso escrevi:

«A advocacia nio é apenas uma profissio, ¢ rambém um munis ¢ UM
irdua fatiga posta a servigo da justica”. O advogado, servidor ou auxiliar da
Justiga, € um dos elementos da administragdo democritica da justica. Por
iss0, sempre mereceu 0 6dio € a ameaca dos poderosos ... Bem sabem 05
ditadores reais ou potencials que 0s advogados, como disse Calamandrer,
sio “as superaens{veis antenas da justga”. E esm esta sempre do lado
contririo de onde se situa 0 autoritarismo. Acresce ainda que 2 advocacia €
a unica habilitagio profissional que constitui pressuposto essencial A

formacio de um dos Poderes do Ystado: o Pnderjudimé.rka“.‘

) f. José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, cit., p. 603. citando Eduardo J. Couture.
Los Mandamignivs del A bogudo. Buenos Aires. Depalma. 1951.pp. 11 e 3l
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4. Objeto ilicitavel

11. Disso rudo, tesulta um objeto licitivel, porque: como licitar um tal
objeto? Antes de chegar 20 ntcleo da questio relatva & inexigibilidadé da
licitagio de servigos advocaticios, cabe uma discussao prévia sobre a necessidade
de 2 Administragio Piblica rerceirizar esses servicos mediante A contratacio de
advogado particular. Ha quem entenda que, rendo a Constituigo instituido a
advocacia piiblica, mediante 2 previsio da Advocacia-Geral da Unido (art. 131) ¢ das
Procuradorias estaduais e do Distrito Federal (art. 132) para © exercicio de sua
representagio judicial e consultoria juridica, ficaram impedidas de terceirizar seus

servigos advocaticios.

[issa interpretacio, contudo, requer melhot consideragio. Em prnmeiro
lugar, porque 08 Municipios nio estio contemplados nessa insttuctonalizacao
constitucional, sem embargo de poderem ter suas procuradorias, COmMO POL Certo
os Municipios das Capitais dos Fstados e Municipios maiores as cém. Mas hi
centenas de Municipios que nio as tém, porque sequer COmMpOTAMm manter
procuradorias juridicas como um servico permanente de sua CStrutur. Por 1550,
tém que recorrer a contragao de um profissional habilitado para prestar-lhes tais
servicos, quando as circunstincias o exigem. Demais, a proprias enndades
federadas que t&m suas pmcuradurias e consultorias juridicas, ndo raro, sc¢ veem
na contingéncia de contratar advogado para pareceres Ou para a defesa de seus

{teresses em juizo.

12. Para analisar essas questdes, vou me peemitir parur de um €aso de
minha experiéncia pessoal, ocorrido antes da Constituicio de 1988, mas, nao

obstante isso, ilustra bem a matéria.

A Prefeitura Municipal de Sio Bernardo do Campo, em Sao Paulo, for
condenada a pagar vultosa importincia a0 AUtor de uma acio movida contra cla.
O procurador municipal responsavel pela defesa da Prefeitura langou no

expediente interno da Procuradoria Juridica a nota de que era Causa perdida, o


pnme.ro
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“seria inudl recorrer”, 0 que foi aprovado pela chefia do orgio. O Prefeito, que
era o jursta Tito Cosra, clente disso, contratou 0 advogado Francisco de Almeida
Prado, ad exitum, para defender a Prefeitura na segunda instancia. O contraado
apelou, fez defesa oral € afinal, conseguiu uma reducio da ordem de 80" da

condenagio.

Acontece que o advogado do autor da causa ingressou com agio popular
contra o Prefeito, a Prefeitura € 0 contratado, alegando egalidade e lesividade da
contratagio, porque, Argumentava, tendo a sua propria procuradoria juridica, nio

era licito contratar advogado particular para fazer o que cabia a ela.

Ai, o Prefeito contratou O Professor Geraldo Amliba para defender a
Prefeitura e a ele na agé&o populat. Diante disso, 0 autor popular propoOs outsa
acio popular contra a Prefeitura, o Prefeito e o Professor, com 03 meEsmos
fundamentos. Dai é que o Prefeito contratou meus servicos para defender a ele €
a Prefeitura. Aceitel a contragio porque nio tve nenhuma divida sobre a sua
legalidade. Ao final da contestacio, disse gue ficava aguardando a acao popular
contra mim. O autor popular nido o fez; poupou-me, mas contauou encunuaﬁdu

mOtivos para novas agoes populares que defendi e venci a todas.

13, O caso é exemplar. Primeiro, porque moOStra qut, mesmo tendo A
entidade sua procuradoria, pode ser necessario contratar advogado partcular,
para sua defesa —2 procuradona se recusava a INterpor recutso cabivel. Segundo,
porque mostra a impossibiidade de fazer licitacio no exiguo prazo para
interposicio de recurso. Lra, pois, um caso dpico de inexigibilidade de Licitacio

pOr UMA CIECUNStancia geradora de inviabilidade de competcao.

Af estd um fator que € tipico da atividade advocaticia: ou seja & angistia dos
prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupacio técnica, de prncipio da
preméncia). Principio este que ¢ incompativel com 0 principio da licitacio,

incompatibilidade que torna invidvel o processo licitatério. Estou atento a

i

u-

observacio de que agui sO estamos 10 Campo do patrocinio ¢ da defesa ae cansas ”
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judiciais, referidos COMO SEIVICOS técnicos especializados no inc. v do art. 13 da
[ ei 8.666, de 1993. De fato, nio preciso insistir no servigo de consultona, porque
quem di pareceres juridicos $0 juristas de notéra especializacio com
insofismdvel inexigibilidade de licitagdo nos precisos termos do art. 25, inc. I,
daquela lei. Logo, ndo hd necessidade de quebrar langas em favor de questio

resolvida por decisio expressa da propria lei de licitagdo.

14. Fora, pois, dessa hipotese de clara e precisa inexigibilidade de heitacao,
hi o extremo de servigos advocaticios rotineiros, “que nio demandam maiores
conhecimentos especializados, para o fim da inexigibilidade de licitagao™." lsso se
pensarmos apenas em [ermos de especializagio, mas como vistos acima hi
outros fatores que arredam a aplicacio da licitagio para a escolha de profissionms
da advocacia. Com bem salientou, Alice Gonzalez Borges, Professora Tirular de
Direito Administraivo da Eaculdade de Direito da Universidade Catolica de

Salvador:

“Nunca ¢ demmus ressaltar e epenr que pode ocorrer a inexigtbulidade da
licitagdo de servigos advocaticios por duas causas bem definidas na legislacio:
ou porque se trata de SCIVICOS \de profissionais ou empesas| de notona
especializagio, ou porque, cm muitos outros casos, se configure mesmo,

.

por causas diversas ¢ potencialmente inimagindveis por qualquer legpslador,

verdadeira imiabilidade de competizdo” .

Até porque, cOmo ji mencionado de passagem, o art. 25 da Lei 8.600, de
1993, que enuncia as hipoteses de inviabilidade de competigio licitatona, nao ¢
exaustivo, O Yue se comprova pelo teor do enunciado que confere a
inexigibilidade, quando inviavel a competgio, “em especial”’ nos casos indicados
nos incisos do dispositivo. H, portanto, Outros Casos possiveis de inexigibilidade

de licitagho por inviabilidade de competicio fora dos enumerados no disposinve

15. Alice Gonzalez Borges, refletindo sobre o evidente antagonismo entre

as normas infraconstitucionais, do Estatuto da OAB e do seu Codigo de Frica, e

+ Cf Alice Gonzalez Borges, "lacifagio pard contratagio 4 semvigos profissionms de udvocac”, em Ll &
2067130, /
3 Cf ob. eit. RDA, 206/137
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as da lei geral de licitagoes, apresentd diversos fatores ¢ clrcunstanclis gue
mostram a inviabilidade de compeucio Lctatoria dos servigos advocancios.
Permito-me transcrever o essencial do texto daquela ilustre  professora,

respondendo a questio que antes ela mesma pusera, “Mas licitar como?™:

“() exercicio étco da advocacia nio se compadece com a competico
entre seus profissionais, nos moldes das normas de licitagio, cuja propmna
esséncia reside justamente na competigio. Muito apropriadamente, O
Codigo de Eunca recomenda, no oferecimento dos servigos do advogado,
mioderagdo, diserivdo ¢ sobriedade (arts. 28 ¢ 29 [art. 39 do NCE|)

“O) art. 34, inc. 1V, do Estatuto da OAB, veda ao advogado angariar ou
captar Causas, COmM Ou sem a intervencio de terceiros, O ( -odigo de Frica,
no art. 5°. estabelece o principio da incompatbilidade do exercicio da
advocacia com procedimentos de mercantilizagdo, €, nO ar. 7°, veda o oferecimento de
servigos profissionais que vmpliquen, direta ou indiretamente, inculiagdo on capiagao de
clientela (art. 5° ¢ 39 NCE|

“Enquanto o art. 30, inc. 1I, da Lei 8.666/93, estatul, como um dos
requisitos de habilitacdo técnica a indicagdo das instalacoes materiais da
empresa licitante, O at. 31, § 1°, do Codigo de Etica do Advogado veda, nos
antincios do advogado, mengdes 20 ramanho, qualidade e estrutura da sede
profissional, pot constiruirem captagio de clientela (arts. 39 ¢ 40 NCE|.

“Constitui requisito de habilitacio técnica dos mais importantes, na Lei
8.666/93, a comprovagio, por meio de atestados 1dOneos de orgios
publicos e privados, do desempenho anterior do licitante em atvidades
semelhantes aquela objetivada na licitacdo (art. 30, § 3°). O Codigo de tnca
veda, nos arts. 29, § 4°, ¢ 33, IV, a divulgagio de listagem de clientes ¢
patrocinio de demandas anteriotes, considerados como captagdo de clientes |ar.
42, 11", NCE).

T TR IR L AL St

“Se o Estatuto da OAB e o Codigo de Etica vedam a captacio de
clientela, os procedimentos de mercantlizagio da profissio e © aviltamento
de valores dos honoririos advocaticios (arts. 39 e 41 do Codigo de Fuca
|\arts. 2% IX, ) 29, pardgrafo iinico, ¢ 41, § 6° NCE]), como conciliar tais
principios com & participagio de advogados, concorrendo com Ourros

 pserve-se que 1 aulora cita 0 Codigo de Etica anterior. superado pelo Codigo de Etica. baixado pely
Resolugdo 02/2015. No que interesse a este parecer. ndo hé diferenga pssencial. Citarei entre colcheies 05

dispositivos correspondentes do Novo Cédigo de Etica abreviado para NCE. como maostrado no texlo. ye
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advogados em uma lbicitagio de menor pre, nos moldes do art. 43, 1, ¢
da lei 8.666/937

“Também resulta invidvel, pelos mesmos principios, a participacio d.
escrtorios de advocacia em licitagdes do tipo melbor técnica, a qual, nos
rermos do art. 46, § 1°, descamba, afinal, para © cotejamento de Pregos.
Obviamente, também a licitagio de técnica e preco do art. 46, § 2, que
combina aqueles dois requisitos.

saRER AR ER R et R R R

“Q) proprio problema do prego dos servicos advocaticios € outra questao
que oferece certas peculiaridades.

“Se, como ¢ usual, esse preco consta de uma parte fixa e dos honoranos
da sucumbéncia, estes Gltimos sdo fixados pelo julgador, ficando fora de
qualquer previsdo ou negociagio.

“Por outro lado, como adverte o art. 37 do Codigo de Etica, ¢ sempre
imprevisivel o desenvolvimento posterior da demanda, devendo-se ate
prevenir, na fixacio de honoririos, a superveniéncia de outcas medidas,
solicitadas ou necessarias, incidentais ou ndo, direta ou indireta, decorrente
da causa, que justifiquem posteriores acréscimos |art. 48, § 1° NCE].

“QOutro argumento, que esbarra contra as NOrMAs éticas da profissio, ¢ ©
de que os advogados assim contratados nio terio muito trabalho, porque
praticamente estariam apenas utilizando formuldrios-padries  previamente
preparados. Mas o art. 34, V, do Estatuto proibe ao advogado assinar

qualquer trabalho que ndo tenha redigido, ou em cuja redagao nio haja
colaborado”.’

16, Magal Justen Filho também ndo encontrou meio satisfatonio para a

licitagdo de servigos advocatcios. “Todas as férmulas usualmente utilizadas para

licitar servicos de advocacia sio defeituosas. A melhor seria a realizacio de
concurso”. Mas logo, observa: “No eatanto, mesmo O CORCULRO podena
conduzir a resultados equivocados na medida em que nio se orientasse a avaliar a
aptido para O exercicio concreto da advocacia. Um concurso voltado apenas ao

conhecimento tedrico produziria resultados inconvenientes”.” Ora, guando um

’ Cf. ob. cit., RDA 206/138 & 139.
S Cf Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrative, 9% ed.. So Paulo, Dialética. 2002. p. 282
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especialista em licitagdes da categona do autor se esforga dey ydadamente na

busca de uma forma de licitacdo para 0 servigos advocaticios ¢ ndo encontra,
o hi outra conclusdo sendo a de que rais servicos sio regidos por principios ¢
singularidades incompativeis com O principio da licitagio, como, alids, ficou bem

demonstrado acima com fundamento nos [EXIOs da Professora Alice Gonzaler

que Hely Lopes Meirelles nio teve duvida em sustentar @

Borges, razao por
nOS fermOos Seguintes:

mcx‘sgibilidadc de licitagdo para tais Servicos,

. _ “Cabe ressaltar que a doutrina € a jurisprudéncia, bem como julgados dos
J Tribunais de Contas, €m reconhecido a inviabilidade de competgio para os
servicos juridicos ou de natureza advocaticia, que S€ inserem, sem duvida,

no rol do art. 13 (incisos 1, I1 e IV), desde que tais servigos nao sejam
padronizados (como ajuizamento de milhares de execugoes da previdéncia
social), mas, a0 contrario, tenham natureza singular, ou caracrerisucas
individualizadoras, e O§ profissionais prestadores sejam de notdria
especializacio. Nao s6 cxiste a impossibilidade juridica de compericio de
prego ou de técnica entre OS SErViCos juridicos, como também a nstauracio
de licitacio contraria as NOTMAS do proprio Estatuto da Ordem dos
Advogados e respectuvo Cédigo de Edca (arts. 39 e 41 [art. 48, §6°NCE| e
Precedentes do Tribunal de Etica 1.062, no Processo F-1.355). Assim, nem

5

MEesSmO O CONCUrso sena viavel”.”

17. Julgados do Supremo ‘I'ribunal lederal ja acolheram essd doutnna de

relativamente  A08 Servigos

30, desde uma velha decisio de relatona do |

® inviabilidade da competicio advocaticios,

independente da notéria especializag

\in. Carlos Mério \ eloso, in verbis:

“Acrescente-se que a CONTATAGRO de advogado dispensa licitacio, dado
que a matéria exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata de trabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta
linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-sc a abertura de licitagio
para a CONTrAMAGAO de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia |

missivel numa sociedade que |

num servidor. Esse absurdo somente seria ad
ode ser dito em relacio a0

nunca sabe conceituar valotes. () mesmo P

“Cf Licitagdo € Conirato Adminisirativa. |3 ed., S0 Paulo. Malheiros. 2002. pp. | 15¢ 116. ;
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advogado, que tem por missiio defender interesses do Estado, que tem pot
rnissao a defesa da res publicd”.”

18. Mais recente € 0 julgado de relatoria do Min. Exos Grau:

"(Contratagio emergencial de advogados face a0 CAOS admunistratvo
herdado da administragao municipal sucedida. {...) -\ hipotese dos autos
nio ¢ de dispensa de licitagdo, eis que nio caracterizado o requisito da
emergéncia. Caractedzagio de situagio na qual hd inviabilidade de
competigio €, 10go, inexigibihdade de licitacio. ‘Servigos técnicos
profissionais especializados’ s20 servigos que Administracio  deve
contratar sem licitagdo, escolhendo © contratado de acordo, ¢m ulima
instAncia, com © grau de confianga que ela propria, Administracio,
deposite na especializagio desse contratado. Nesses casos, O requisito da
confianga da Administragio em quem deseje contratar é subjetvo. Dai que
a realizacio de procedimento licitatorio para 4 contratacio de tais servigos
~ procedimento regido, entre QutrOs, pelo principio do julgamento
objetivo — € incompativel com a atribuicio de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere ‘\dministracio para a escolha do ‘trabalho
essencial ¢ indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagio do objero
do contrato’ (cf. o § 1° do art. 75 da Lei 8.666/1993). O que 4 notmi
extraida do texto legal exige ¢ a notoria especializagio, associada ao
elemento subjetvo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes
para O seu enquadramento €m situacio na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade dc licitacao: os profissionais contratados
possuem notoria  especializacio, comprovada nOs Autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracio.” (AP 348, rel. mun. Eros
Grau, julgamento em 15-12-2006, Plendrio, DJ de 3-8-2007.)

Observe-se que o elemento basico que fundamenta decisio, de
inexigibilidade de licitacio no acordio € o grau de confianga: “sio servicos que i
Administracio deve contratar s€m licitacio, escolhendo o contratado de acordo,
em ulima instincia, com O grau de confianca que ela propnia, Administragio,

deposite na especializacio desse contratado”™.

Isso fica mais claro ainda se lermos ©s fundamentos em que O Min. Hros

Grau assentou sua decisio. Ele recorreu a passagens de sua obra doutrindria

i Recurso de Habeas Corpus n. 72.830-8-RO. Relator Min. Carlos Mario Veloso, 2* Turma do STF. J. d:

24.10.95, em Alice Gonzalez Borges. ob. cit., RDA 206/140. E em Hely Lopes Meirelles, ob. ¢it.. p. 116, N0t =«
16
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sobre a matéria. Diz ele, citando sua obra: “Entendo, nio obstante, que “SEIVIGUS
técnicos profissionals especializados’ s0 servicos que a Administracio deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em uluma nstincia,
com o grau de confianca que ela propria, Administragio, deposite na
especializagio desse contratado. E isso, exammente 1830, O que diz o direito
positivo, como adiante demonstrarel.

“Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianca da Administragio em
quem deseje cONtAmr ¢ subjetvo, logo, a realizagao de procedimento
licitatério para contratagio de rais servicos — procedimento regido, entre

o outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompatvel com 2
atribuicio de exercicio de subjetividade que o direito posinvo confere a
Administracio para a escolha do ‘rabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado 2 plena satisfacio do objeto do contrato (cf. 0 § 1° do art. 25
da Lei 8.666/93)".11

Ao proposito, é importante 0 VOO da Min. Carmen l.cia, em apoio a0
Relator, mas com clareza sobre a inexigibilidade de liciragio de servicos
advocaticios, como se vé desse trecho do voto:

“No caso de contratagio de advogado, tal como justificado, motvado,
ocorreria realmente a situagdo previsa de inexigibilidade de licitagio, pois
nio h4, como disse o Ministro Eros Grau, condicdes de objenvamente
cumprir-se o art. 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos prncipio da bLatgio,
postos pelo art. 3° é exatamente O do julgamento objetivo. Nio ha como

& dar julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como
verificar se um ¢ melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito.
Nio hi como objetivar isso. Esse € o dpico caso, cOmO mERCoNoY ©
Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitagao — artigo 25 c.c. artgo
13°.

5. Resposta aos quesitos da consulta

19. A vista, pois, do exposto com base na doutrina ¢ em julgados do
Supremo Tribunal Federal, respondo a0s quesitos da consulta do seguinte modo:

Ao’ quesito

Sim, pois ¢ inexigivel procedimento licitatirio para contratagdo de servijos advocaticivs
pela Administragdo Piiblica, dada a singularidade da atividade ¢ a inviabilizacdo objenva de

' Cf. Licitagdu e Conirato Administrativo. S#o Paulo, Malheiro. 1995, pp. 8465 ¢ 70.
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competigdo. Fundamento esta resposta na decisdo do Min. Eros Grau ¢ no voto da Mun.
Ciirmen Liicia, transcritos acima, respectivamente: a) “Entendo, ndo obstante, que ‘servigos
técnicos profissionais especializados’ sdo servicos que a Administragdo deve confratar sem
licitagdo, escolbendo o contratado de acordo, em siltima instdncia, com o grau de confianga gie
ela pripria, Administragdo, deposite na especialiagdo desse contratado’ b) “Ndo ha como dar

jugamento objetivo entre dois oi mais advogados. De toda sorte, como verificar ¢ um ¢ melbor

do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeifo. Ndo hd como objetivar isso. Esse € o tipico
s, como mencionon o Ministro Eros Grau, dé inexcigibilidade de licitagdo’”.

Ao 2° quesito

Ndo, 4 vista da resposta anterior, ndo hd bipotest de aplicagdo do disposto no art. 89 da
Lei 8.666/1993 nem da lei de improbidade administrativa, pois a confratagdo de advogado,
w0 caso, estd justificada, motivada, porque ocore 4 situagdo prevista de inexagibilidade de
licitagdo, pois ndo hd, como disse 0 Ministro Eros Grau, condigdes de objetivamente cumprir-se
o art. 3° da Lei n. 8.666/93.

E o meu parecer, s. m. ).

Sao Paulo, ED de junho de 2016.

OAB/SP 13.417
RG 1.410.813-6
CPF 032 588 748-91




